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CAPITULO1
Introduccion a la politica de migracidny asilo

en la historia de la actual Unién Europea

1.INTRODUCCION

La historia de la politica de migracion y asilo en la Unién Europea comienza a consolidarse como una
politica comuin a partir de la entrada en vigor del Tratado de Amsterdam, firmado en 1997 por los entonces
15 Estados miembros que formaban parte del gran proyecto europeo, siendo uno de los objetivos principales
de dicho Tratado:

Mantener y desarrollar la Unién como un espacio de libertad, seguridad y justicia, en el que
esté garantizada la libre circulacion de personas conjuntamente con medidas adecuadas respecto
al control de las fronteras exteriores, el asilo, la inmigracidn y la prevencién y la lucha contra la

delincuencia. (Tratado de Amsterdam, 1997).

Nace asi una politica de migracién y asilo con un fin determinado que era, ademas, consecuencia
directa del impetu de creacién del Espacio Schengen de libre circulacién de personas dentro del territorio
de los Estados miembros: para poder «liberar» el interior, era necesario «controlar» el exterior (a nivel, eso
sf, comunitario). Por ello, es durante esta época que la Unién asume competencias en materia migratoria
y de asilo de manera compartida con los Estados miembros, pasando a instaurarse el procedimiento de
codecision entre Unién y Estados miembros a partir del afio 2005.

En materia de asilo, tras el Programa de Tampere de octubre de 1999, se decidié que la politica de asilo
de la Unién debia formularse en dos fases:

1. A corto y medio plazo, creando el Sistema Europeo Comun de Asilo, SECA (1999-2004) que
ayudé a la implementacién de criterios comunes de examen de solicitudes de asilo y normas de
acogida, proteccion internacional, y procedimientos de determinacién del estatus de refugiado.

2. A largo plazo, desarrollar un procedimiento comun de asilo para instaurar un sistema comun
de procedimiento de asilo, con garantias compartidas y un estatuto Unico de proteccién. No
obstante, se acordé la demora de la tarea, por su complejidad y envergadura, dando como plazo el
afo 2012 (Parlamento Europeo, 2024).

En dicho periodo, se ponen en marcha las negociaciones para el establecimiento de un nuevo Tratado,
el Tratado de Lisboa, que finalmente entraria en vigor en diciembre de 2009. En materia de asilo, el Tratado
de Lisboa introdujo importantes cambios para la creacién de un sistema comun con sus propios estatutos
y procedimientos que debia comprender: un estatuto de asilo, un estatuto de proteccion subsidiaria, un
sistema comun de proteccién temporal, criterios para la determinacién del Estado miembro responsable
del examen de la solicitud, normas comunes de acogida, y de asociacién y cooperacién con terceros paises
(Parlamento Europeo, 2024). Asimismo, se incluyeron otras medidas, como la inclusién en el articulo 80
TFUE del principio de solidaridad y reparto equitativo de la responsabilidad entre Estados miembros de
la UE, la implantacién de la codecisién como procedimiento habitual, 0 mejoras en las competencias del
TJUE (Parlamento Europeo, 2024). Todas estas nuevas consideraciones se reafirmaron en el Programa de
Estocolmo, que comprendia un periodo de accién de 2010 a 2014, donde destaca el impetu solidario y el
papel de la antigua Oficina Europea de Apoyo al Asilo (EASO), actual Agencia de Asilo de la Unién Europea
(EUAA) (Parlamento Europeo, 2024).
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Por lo observado, el SECA fue objeto de lentas negociaciones que se acentuaron con la entrada en vigor
del Tratado de Lisboa en 2009, evolucionando de unas simples medidas basicas comunes a un procedimiento
comn, técnico y detallado de asilo para los Estados miembros.

Las politicas migratorias, se fundamentan en los articulos 79 y 80 del Tratado de Funcionamiento de
la Unién Europea (TFUE):

Articulo 79 (antiguo articulo 63, puntos 3y 4, TCE)

1.

La Unidn desarrollara una politica comun de inmigracion destinada a garantizar, en todo momento,
una gestion eficaz de los flujos migratorios, un trato equitativo de los nacionales de terceros paises
que residan legalmente en los Estados miembros, asicomo una prevencidn de lainmigracién ilegal
y de la trata de seres humanos y una lucha reforzada contra ambas.

A efectos del apartado 1, el Parlamento Europeo y el Consejo adoptaran, con arreglo al
procedimiento legislativo ordinario, medidas en los dmbitos siguientes:

a) las condiciones de entrada y residencia y las normas relativas a la expedicion por los Estados
miembros de visados y permisos de residencia de larga duracion, incluidos los destinados a la
reagrupacion familiar;

b) la definicién de los derechos de los nacionales de terceros paises que residan legalmente en
un Estado miembro, con inclusién de las condiciones que rigen la libertad de circulacién y de
residencia en los demés Estados miembros;

¢) la inmigracién y residencia ilegales, incluidas la expulsin y la repatriacién de residentes en
situacion ilegal;
d) la lucha contra la trata de seres humanos, en particular de mujeres y nifios.

La Unién podra celebrar con terceros paises acuerdos para la readmision, en sus paises de origen
o de procedencia, de nacionales de terceros paises que no cumplan o que hayan dejado de cumplir
las condiciones de entrada, presencia o residencia en el territorio de uno de los Estados miembros.

El Parlamento Europeo y el Consejo podrén establecer, con arreglo al procedimiento legislativo
ordinario, medidas para fomentar y apoyar la accién de los Estados miembros destinada a propiciar
la integracidn de los nacionales de terceros paises que residan legalmente en su territorio, con
exclusién de toda armonizacién de las disposiciones legales y reglamentarias de los Estados
miembros.

El presente articulo no afectard al derecho de los Estados miembros a establecer volimenes de
admisién en su territorio de nacionales de terceros paises procedentes de terceros paises con el
fin de buscar trabajo por cuenta ajena o por cuenta propia.

Articulo 80

Las politicas de la Unién mencionadas en el presente capitulo y su ejecucion se regiran por el principio
de solidaridad y de reparto equitativo de la responsabilidad entre los Estados miembros, también en el
aspecto financiero. Cada vez que sea necesario, los actos de la Unién adoptados en virtud del presente
capitulo contendran medidas apropiadas para la aplicacién de este principio. (TFUE, 2012).

En base a los citados preceptos, el Tratado de Lisboa preveia un procedimiento comun en aspectos
clave de la migracion, que se resumen en los siguientes:

Gestién de flujos y lucha contra la inmigracién irregular y trata de seres humanos.
Entrada, residencia, visados y permisos.

Derechos de los residentes de terceros paises legalmente establecidos en un Estado miembroy sus
derechos de libertad de circulacion dentro del Espacio Schengen. Eso si, manteniendo los Estados
miembros la potestad o derecho soberano a la fijacién de cuotas de admision.

Medidas respecto a la inmigracién irregular, como la expulsién o repatriacion.
Potestad para generar acuerdos con terceros paises para la gestién migratoria.

Politicas de integracion de los migrantes en los Estados miembros con el fin de asegurar la equidad.
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Se deduce, de esta forma, una perspectiva de la migracién que busca un equilibrio de gestién de la
migracion regular y, a su vez, la limitacién de la migracién irregular dentro de sus fronteras, especialmente en
aquellos paises que, geograficamente, son objeto de flujos irregulares de entrada. Por ello se fundamenta,
igual que la politica de asilo, en el articulo 80 TFUE que establece el principio de solidaridad y de reparto
equitativo de la responsabilidad entre los Estados miembros, también incluyendo el aspecto financiero.

El Tratadode Lisboaintrodujo diversas modificacionesde gran calado. Unade ellasfue laintroduccion
de la mayoria cualificada en las votaciones sobre inmigracién regular. El procedimiento legislativo ordinario
se reserva para las politicas en materia de migracién regular e irregular, pero el Consejo tiene la potestad
individual de establecer, con consulta al Parlamento, medidas temporales ad hoc en situaciones de afluencias
migratorias inesperadas, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 78 TFUE (Parlamento Europeo, 2024).

A nivel legislativo, este ultimo periodo de la politica migratoria y de asilo en la Unién se ha
caracterizado por laaprobacion de diversos actos legislativos encaminados a laarmonizacion de practicas
y medidas sobre la materia. Algunas de las Directivas que mas destacan en el area de la migracion y el asilo
son la Directiva de Retorno (2008), para el establecimiento de normas comunes de retorno de nacionales
de terceros paises y la Directiva de Permiso Unico (2024), recientemente modificada para su mejora y
simplificacion.

También resulta relevante el cambio en la politica exterior de la Unién mediante el desarrollo de
estrategias destinadas a la relacién con terceros paises en materia migratoria, basandose el Enfoque Global
de la Migracién y la Movilidad, del afio 2011, en asuntos relativos a la gestion de la inmigracién regular, la
inmigracién irregular, y la proteccién internacional y asilo (Parlamento Europeo, 2024).

En el afio 2014 expira el Programa de Estocolmo, previamente mencionado, lo que propicié que la
Comisién presentase una nueva comunicacién sobre la agenda del espacio de libertad, seguridad y justicia
(ELSJ). El Consejo, en esta misma linea de trabajo, establecié unas directrices en dicho afio de caracter
estratégico con el objetivo de poner en marcha directrices auténticas, que no programas, para la aplicacién
de instrumentos juridicos.

Como es bien sabido, el afo 2015 se caracteriz6 en politica migratoria de la Unién Europea por la
conocida Crisis de refugiados provenientes, principalmente, del conflicto que estaba teniendo lugar
en Siria. Por dicho motivo, los esfuerzos en politica migratoria a nivel comunitario se centraron en intentar
solventar la crisis y los efectos politicos y sociales que estaban aconteciendo en consecuencia. La Comisién
generdla Agenda Europea de Migracion para la puesta en marcha de medidas urgentes (Parlamento Europeo,
2024). Sin embargo, hubo mucha discrepancia entre la sociedad y una sensacién generalizada de descontrol
en las fronteras que comenz6 a generar un discurso politico en vertientes de extrema derecha en contra de
las politicas migratorias, discurso que hoy en dia estd mas desarrollado que nunca.

En el afio 2020, y como resultado del calado discurso sobre la inmigracién (sobre todo, la inmigracion
irregular) enamplios sectores de lasociedad y laclase politica, la respuesta de la Comisién estuvo encaminada
a crear un nuevo Pacto Europeo de Migraciéon y Asilo donde predominaban medidas mas estrictas y
armonizadas de control de fronteras, retorno de migrantesirregulares y solidaridad compartida entre Estados
miembros (Parlamento Europeo, 2024). El proceso de negociacién ha resultado muy complejo, ya que se ha
ido generando en la Ultima década una polarizacién en los distintos paises, tanto a nivel politico como social,
en la vision sobre la migracién a unos niveles que no se habian experimentado con anterioridad, y con una
competencia europea sobre la materia también mas amplia que nunca, lo que genera, sin lugar a dudas, mas
fricciones entre los distintos Estados miembros y las instituciones de la Union.

Con motivo de la aprobacién del nuevo Pacto Europeo de Migracion y Asilo en abril de 2024, en
los siguientes apartados se profundizaré en su proceso de creacién, objeto de grandes debates y muchos
procesos de negociacion, y su contenido, que abre una nueva etapa en la politica migratoria europea y que
es, asi mismo, reflejo del actual estado de la migracién y el asilo en la Unién Europea y de la percepcién social
de ésta.
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CAPITULO 2
Contexto y analisis del nuevo Pacto Europeo de Migracion y Asilo:

un acuerdo con conformidad, pero con discrepancias

El nuevo Pacto Europeo de Migracién y Asilo es el resultado de un largo proceso, caracterizado por
afos de negociacion, modificaciones y didlogo sobre el significado de la migracién parala Unién Europea. La
presidencia espafiola del Consejo de la Unién Europea, durante el Gltimo semestre del 2023, fue decisiva
para la aprobacion del Pacto en sede del Parlamento Europeo en abril de 2024.

Elorigen de este nuevo Pacto se remonta al aio 2016, un afio después de lafamosa Crisis de refugiados
procedentes de Siria, cuando la Comisién presentd una serie de propuestas en mayo de reforma del Sistema
Europeo Comun de Asilo (SECA) para la creacién de un nuevo sistema basado en una mayor equidad y
sostenibilidad. En julio del mismo afio, la Comisién presentd una nueva tanda de propuestas de reforma del
SECA, junto a un marco comun para el reasentamiento.

En junio de 2017, con la presidencia maltesa del Consejo y junto al Parlamento Europeo, se alcanzé un
acuerdo politico sobre el Reglamento relativo a la Agencia de Asilo de la UE. En noviembre de mismo afio
se aprobd, por un lado, el mandato de negociacién sobre el Marco de Reasentamiento de la UE, para el
establecimiento de vias legales y seguras, y, por otro lado, el Consejo acordd iniciar negociaciones sobre
las condiciones de acogida para los solicitantes de asilo, con objeto de mejorar las condiciones de estas
personas.

Enoctubre de2019 se retoman las negociacionesconlarevisién delasituaciondelamigraciénenla UE,
haciendo especial hincapié en el Mediterrdneo oriental y las medidas temporales que habian sido adoptadas
por varios Estados miembros para la gestiéon de desembarcos. En diciembre, el Consejo debati6 sobre el
futuro de la politica de migracion y asilo, ya conscientes de la necesidad de mayor cohesién y armonizacion
de medidas ante la llegada irregular de migrantes a las costas del Mediterraneo, y establecieron la voluntad
de presentar un nuevo Pacto sobre Migracién y Asilo que abordara esta nueva situaciéon migratoria dentro de
la zona geografica de accién de la Unién.

En relacién con ello, en el afio 2020 se presentd por parte de la Comisién un borrador del Pacto, que
fue debatido en diciembre por el Consejo. En 2021 continuaron los avances en la negociacién, llegando a un
acuerdo provisional en junio de dicho afio relativo al Reglamento de la Agencia de Asilodela UE. En diciembre
se aprueba finalmente dicho Reglamento con el objetivo de mejorar laimplementacién de la politica de asilo
en la Unién, garantizando una mayor coherencia en la evaluacién de las solicitudes recibidas entre los
distintos Estados miembros.

En el afio 2022 comienza a funcionar la nueva Agencia de Asilo de la Unién Europea, sustituyendo
a la antigua Oficina Europea de Apoyo al Asilo (EASO), cuyo principal reto era la optimizacion del Sistema
Europeo Comun de Asilo. En junio, el Consejo aprobéd los mandatos de negociacién sobre el Reglamento
Eurodac, basado en la mejora del seguimiento de los solicitantes de asilo y personas en situacion irregular
a través de un sistema compartido entre los Estados miembros de intercambio de informacién sobre los
perfiles solicitantes, y el Reglamento de control para el refuerzo de las fronteras exteriores.
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Enjunio de 2023 se suceden mas acuerdos en nuevos reglamentos relativos a la materia, el Reglamento
sobre los Procedimientos de Asilo y el Reglamento sobre la Gestion del Asilo y la Migracién, que pretenden
racionalizar y mejorar la asignacién de responsabilidades entre los Estados miembros. En octubre, el Consejo
acuerda un mandato de negociacién para un Reglamento sobre gestién de crisis. Finalmente, en diciembre
se present6 un informe de situacion de los avances legislativos para el Pacto Europeo sobre Migracion y
Asilo, avanzando asi en alcanzar un acuerdo del nuevo Pacto antes de las elecciones al Parlamento Europeo,
fechadas para el dia 9 de junio de 2024, y que fue impulsado durante la Presidencia de Espafia en el Consejo.
Finalizando los 6 meses de Presidencia Espafiola, a finales de diciembre el Consejoy el Parlamento alcanzaron
un acuerdo sobre la reforma del asilo y la migracién que abarcaba todos los aspectos fundamentales del
Sistema (control de la migracién irregular, control de fronteras, e, incluso, la cooperacién entre Estados
miembros y terceros Estados en las futuras crisis migratorias).

En el Ultimo afio, 2024, es donde se han producido los avances més significativos hacia lo que ya es una
realidad: en febrero de 2024 los representantes de los Estados miembros aprobaron un acuerdo provisional
con el Parlamento sobre cinco reglamentos clave que componen el nuevo Pacto Europeo de Migracién y
Asilo, asi como la aprobacién de tres actos legislativos claves en materia de asilo, incluida la revisién de
la Directiva sobre las condiciones de acogida y una actualizacién del Reglamento de reconocimiento.
Tras pasar por el LIBE (febrero de 2024) y el Parlamento en votacion plenaria en abril de 2024, el Pacto fue
aprobado por el Consejo en mayo de 2024. El Pacto, asi, se compone por diversos actos legislativos que
reforman por completo el marco juridico de la Unién en la gestién de la migracién y el asilo, imponiendo
normas para la gestién de llegada, prometiendo establecer modelos mas eficientes de tramitacién de
solicitudesy un reparto equitativo de las cargas migratorias que soportan los distintos Estados miembros,
cuestion que era de especial trascendencia para paises de entrada desde el Mediterraneo.

Ciertamente, laimplementacién del Pacto Europeo de Migracién y Asilo (PEMA) ha sido consecuencia
de un proceso largo de negociacién que surgié en un momento clave para la politica europea. Analizando
la secuencia cronoldgica y haciendo especial hincapié en los afios 2023 y 2024, donde se aceleraron
estrepitosamente las negociaciones hasta llegar a un acuerdo, puede deducirse que interesaba, a nivel
politico, que el PEMA se aprobara antes de las elecciones al Parlamento Europeo del 2024 ya que en la
Legislatura del Parlamento Europeo de 2019 a 2024, el grupo mayoritario era el Partido Popular Europeo,
seguido del grupo de los Socialdemécratas (S&D) y Renew Europe, sumando juntos mayoria. El resto de
grupos se repartian, por orden, entre Verdes/ALE, CRE, grupo de No Inscritos (NI), ID, y The Left.

De ahi que categorizamos al Pacto como un acuerdo «de conformidad»: en lineas generales, se deduce
que laestrategia politica de lamayoria parlamentaria (PPE, S&D y Renew) era flexibilizar al méximolos criterios
gue separaban a estos tres grupos para poder acordar un Pacto que, en cierto modo, silenciara el ruido social
sobre la situacién migratoria en Europa y no les hiciera perder fuerza en las urnas, pero manteniendo unos
criterios, aunque minimos y aparentes, de respeto a los derechos humanos y solidaridad.

Por ello, el Pacto no es mas que el resultado de una negociacién necesaria para los grupos politicos
mayoritarios de frenar el impacto de la migracién en el potencial resultado de las elecciones del 9 de junio de
2024, y el Pacto, finalmente, se logré aprobar en sede del Consejo in extremis. Con el actual esquema del
Parlamento Europeo, lo cierto es que habria sido imposible llegar a ver nacer el Pacto en las condiciones
que, a continuacion, se exponen.

Contenidos y resumen del nuevo Pacto Europeo de Migraciony Asilo

El nuevo Pacto Europeo de Migracién y Asilo es un documento compuesto por una serie de normas en
materia de migracién y asilo para su modificacién y aplicacién en los Estados miembros de la Unién Europea.
Su caracter de Pacto permite comprender, dentro de él mismo, un conjunto de normativas (es decir,
distintos actos normativos independientes) que regulan diferentes aspectos de la migracion y el asilo
para que, en su impetu regulador, conformen un ecosistema regulador de la migracién y el asilo, sirviendo,
asi como un “todo” compuesto de muchas partes diferenciadas, pero con un objetivo normativo comin. A
continuacion, se exponen de manera resumida los distintos actos normativos que conforman el nuevo Pacto
y su objeto de regulacion.

1 Consulte los escafios de la Legislatura de 2019-2024 en el siguiente enlace: https://results.elections.europa.eu/es/escanos-partidos-politicos-nacionales-grupo-
politico/2019-2024/parlamento-saliente/
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1

El Pacto se compone de 9 actos: 8 Reglamentos y 1 Directiva:

1.

Reglamento sobre la Gestion del Asilo y la Migracion (Reglamento (UE) 2024/1357).

El primero de los reglamentos del PEMA tiene por objeto la sustitucion del Reglamento de Dublin
I, aportando criterios mas claros de responsabilidad y mecanismos de solidaridad en la UE. En
términos de clarificaciéon de los criterios de responsabilidad, el nuevo Reglamento pretende
acortar los plazos de los procedimientos, mejorar el procedimiento de readmisién con plazos
mas breves, reforzar los criterios familiares, y ofrecer asesoramiento juridico gratuito a los
solicitantes de asilo.

En términos de mecanismos de solidaridad, estos pretenden ser obligatorios a la vez que flexibles,
estableciendo un mecanismo de solidaridad anual y obligatorio basado en las necesidades de
los Estados miembros; asimismo, anualmente la Comisidn evaluard la situacién migratoria en el
conjuntodelaUE ydeterminara qué Estados necesitan masapoyo, estableciendoasiuncontingente
de solidaridad. Igualmente, se pretende que los Estados miembros puedan contribuir mediante la
reubicacion de solicitantes, aportaciones financieras o medidas alternativas; los Estados miembros
que aleguen una “sobrecarga” podrén pedir una deduccién de sus contribuciones ofreciendo
compensaciones econdémicas de responsabilidad.

Reglamento sobre el Procedimiento de Asilo (Reglamento (UE) 2024/1348).

Reglamento sobre el Procedimiento Fronterizo de Retorno (Reglamento (UE) 2024/1349).

Elsegundoy tercer Reglamento hacen referenciaalos procedimientos de asilo y procedimientos
de retorno fronterizo. Se establecen asi procedimientos mas claros y eficaces para la gestién
del asilo, con plazos mas razonables y, por tanto, realistas, asi como medidas para evitar abusos
y desplazamientos secundarios. De este modo, estos reglamentos regulan: el establecimiento
de plazos razonables para los solicitantes y la resolucién de las peticiones; la prohibicion de la
solicitud en un segundo Estado miembro tras una decisién en el primero, considerdndose como
una segunda solicitud; ofrecimiento de asesoramiento juridico gratuito durante el procedimiento
administrativo y, si cabe, en fase de recurso; informacion clara sobre los derechos, obligaciones
y cédmo impugnar una decisién desfavorable para el solicitante; establecer mecanismos de
proteccion para solicitantes con necesidades especiales; en caso de inadmisibilidad, definicién
clara de los motivos de ésta y los criterios de “tercer pais seguro” y “primer pais de asilo”;
acortamiento de plazos del examen de solicitudes por motivos especificos; vinculacion entre asilo
y retorno, en los casos de decisiones negativas de asilo, éstas se emiten junto con una decision de
retorno, y los recursos se tramitan en el mismo plazo; procedimiento de asilo en fronteras con
duracion de 12 semanas en tres casos: induccién deliberada al error, riesgo para la seguridad
nacional, o si el solicitante proviene de un pais con baja tasa de concesién de la proteccion
solicitada; mejora de la infraestructura y personal para la tramitacién de casos.

Reglamento sobre Situaciones de Crisis y Fuerza Mayor (Reglamento (UE) 2024/1359).

El cuarto Reglamento refiere a situaciones de crisis o fuerza mayor. En primer lugar, pretende
implementar medidas de solidaridad mas fuertes, como reubicaciones, contribuciones
financieras o apoyo en personal y recursos; en caso de no resultar medidas suficientes, se
introducen las ya mencionadas “compensaciones de responsabilidad”, donde el Estado miembro
contribuyente asume la responsabilidad de las solicitudes de asilo de solicitantes ya presentes en
el territorio; en momentos de crisis, los Estados miembros contribuyentes asumiran hasta el 100%
de las necesidades de reubicacién vy, en ciertos casos, podran asumir mas responsabilidad en la
evaluacion de solicitudes, deduciendo este esfuerzo extra de sus futuras contribuciones solidarias.

En casos de crisis o fuerza mayor, el nuevo Reglamento establece que los Estados miembros
afectados por dichas situaciones podranaplicar excepciones alas normasdelacervo comunitario
en materia de asilo, como por ejemplo ampliar el plazo de registro de solicitudes; extender la
duracién del procedimiento fronterizo de 12 a 18 semanas, o ampliar los plazos para determinar el
Estado miembro responsable.
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Eurodac (Reglamento (UE) 2024/1358).

El quinto Reglamento es referente al sistema Eurodac. Este sistema sera ampliado para registrar
no solo las solicitudes de asilo, sino también los solicitantes, incluyendo nuevos tipos de datos
como impresiones dactilares, imagenes faciales, datos de identidad y copias de documentos de
viaje.Losdatos se podréanconservar porun periodode 5a10 afios, dependiendo de qué tipo de datos
se traten. El sistema incluirad datos de personas desembarcadas tras operaciones de rescate,
interceptadas en fronteras, en situacion irregular, reasentadas y beneficiarios de proteccién
temporal. Se incluirdn datos de menores de mas de seis afios para facilitar su identificacién y
proteccién en casos de separacién familiar o trata de personas.

Elsistema podra senalar a determinados sujetos que representen una amenaza para la seguridad
interior de la Unién Europea, bajo salvaguardias de proteccion de datos.

Reglamento de Control (Reglamento (UE) 2024/1356).

El Reglamento de control pretende garantizar las inspecciones sanitarias, de identificacién y
seguridad de manerauniforme delos migrantesirregulares. Los controlestienen un plazo limitado
para su ejecucion (siete dias para los controles en fronteras exteriores y tres para los controles de
personas interceptadas en territorio). Se pretende, en relacion con ello, una canalizaciéon mas rapida
y eficiente hacia los procedimientos correctos (procedimiento fronterizo de asilo, regular de asilo o
de retorno). Se supervisara de manera independiente el respeto a los derechos fundamentales de
estas personas durante los citados controles y los procedimientos fronterizos.

Reglamento de Reconocimiento (Reglamento (UE) 2024/1347).

El Reglamento de reconocimiento, busca reforzar y armonizar los criterios para la concesion de
proteccién internacional y de los derechos asociados.

Este Reglamento establece la obligacién de los Estados miembros de evaluar la existencia de
proteccion interna (zona segura en el pais de origen) antes de conceder el estatuto de refugiado.
Asimismo, exige retirar la proteccién internacional cuando la persona represente un peligro para
la seguridad, teniendo en cuenta las orientaciones actualizadas de la Agencia de Asilo de la Unién
Europea al evaluar y revisar solicitudes.

Como también se avanzaba previamente en otro de los Reglamentos, mediante éste también
se establecen mecanismos de clarificacién de derechos y obligaciones de los beneficiarios,
proporcionando informacién armonizada sobre derechos; también los permisos de residencia
deben ser expedidos en un plazo maximo de 90 dias y de manera armonizada; se permite a los
Estados miembros condicionar el acceso a la asistencia social en asuntos de integracion; se
fortalecen los derechos de los menores extranjeros no acompafiados, incluyendo informacién
adaptada a la comprensién de los menores y requisitos claros para los tutores; se aclara que los
estatutos humanitarios nacionales estan permitidos, aunque solo para personas que no entren en
el ambito del Reglamento de Reconocimiento.

Reglamento sobre el Marco de Reasentamiento y Admisién Humanitaria (Reglamento (UE)
2024/1350).

El Reglamento Marco de Reasentamiento aporta novedades legislativas en relacién con la
coordinacion y el enfoque comun para el reasentamiento y la admisiéon humanitaria, unificando
procedimientos, lo que permite a la Unién y sus Estados miembros a actuar de una manera mas
coherente y, por tanto, aumentar su contribucion al reasentamiento internacional.

La legislaciéon introduce un proceso estandarizado que reduce diferencias entre las distintas
practicas de los Estados miembros con objeto de mejorar su eficiencia. Se crea, por otra parte, un
plan bienal adoptado por el Consejo de la Union Europea que determina el nimero de personas
a admitir, la distribucién entre los Estados miembros y las prioridades geogréficas de los paises
de origen. El nuevo Marco refuerza las asociaciones de la Unién con terceros paises, promoviendo
la solidaridad con aquellos que acogen grandes cantidades de refugiados y aumentando la
contribucién de la Unién a iniciativas internacionales de reasentamiento.
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Directiva sobre las Condiciones de Acogida.

Finalmente, la Directiva establece normas de armonizacion en la asistencia y obliga a los Estados
miembros a garantizar su aplicacion, incluyendo la elaboracion de planes de contingencia en
caso de llegadas masivas o desproporcionadas.

Refuerza las salvaguardias para las personas con necesidades especiales como pueden ser
menores, y mejora la eficiencia en la gestién de los sistemas de acogida, con un enfoque en la
integracion de los solicitantes de asilo.

Las normas contenidas en la Directiva pretenden asegurar estandares adecuados en todos los
Estados miembros, siguiendo las directrices de la Agencia de Asilo de la UE, y exigen, por ello,
capacidad suficiente y planes de contingencia, como se mencion6 previamente.

Se mejora, asimismo, la proteccion de los solicitantes mas vulnerables mediante una evaluacién
de necesidades en un plazo de 30 dias y un acceso rapido a asistencia para victimas de tortura
y violencia.

La proteccion de menores se refuerza, evitando el internamiento y garantizando un acceso
rapido a educacién y representacion.

Por ultimo, la Directiva pretende otorgar una mayor flexibilidad a los Estados miembros en la
asignacién de alojamiento y zonas geograficas. Los solicitantes de asilo podran acceder al
mercado laboral seis meses tras su solicitud y tendran acceso a cursos de idiomas, educacion
civicay formacién profesional.

Esimportante diferenciar las figuras normativas de Reglamento y Directiva

Llegados a este punto, es relevante comprender las diferencias entre la figura normativa
del Reglamento y la Directiva, puesto que el Reglamento es el tipo de acto normativo
comunitario de mayor fuerza y peso para los Estados miembros: implica que tienen
alcance general y es obligatorio en todos sus elementos, son directamente aplicables en
los Estados miembros (eficacia directa y primacia del Derecho comunitario) y entran en
vigor con su publicacion en el Diario Oficial de la Unién Europea (DOUE), en la fecha que
indiquen o, en su defecto, tras el periodo de vacatio legis (20 dias). Como ejemplo de su
alcance, cualquier particular puede reclamar su cumplimiento ante tribunales nacionales,
sin necesidad de que exista una Ley en el pais en cuestién que trate esta materia en
especifico.

En contraposicién, la Directiva es un acto normativo que, aunque también vinculante para
todo Estado miembro (pero no de alcance general), permite a los Estados miembros
desarrollar normativamente la materia a regular en una norma (ley) nacional. Existe,
pues, unadeterminada “libertad” de escoger los mediosy forma 6ptimos para cada Estado.
Por ello, aunque los Estados miembros no pueden incumplirlas, todos sus elementos no
son obligatorios. La Directiva entra en vigor cuando se notifica a los Estados miembros,
pero no tiene, a diferencia del Reglamento, eficacia o aplicacion directa, puesto que
necesitan de la transposicién normativa de los distintos Estados.
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CAPITULO 3
Plan de Implementacién del Pacto Europeo de Migracion y Asilo

Un enfoque basado en la propuesta de aplicacion en Espana

Para asegurar la aplicacién efectiva del nuevo Pacto, la Comisién Europea elaboré y publicé el dia 12 de
junio de 20242, poco después de la aprobacion definitiva del Pacto y de sus paquetes, un Plan de ejecucion
comun del Pacto sobre Migracion y Asilo con el objetivo de servir de guia para Estados miembros y demas
organismos de la Unién Europea en la adopcién de medidas destinadas a que la nueva normativa y sus
disposiciones puedan ser efectivamente cumplidas y llevadas a cabo en cada territorio de la UE.

El Plan elaborado por la Comisién Europea marca las pautas de implementacion del Pacto Europeo de
Migracién y Asilo con una fecha clave: las medidas seran de aplicacion a partir de julio de 2026.

El Plan de implementacion, por tanto, es una herramienta esencial para que los Estados miembros
se preparen a nivel estructural y legislativo para hacer efectiva la transicion a la nueva regulacién europea
en materia de migracion y asilo. El documento se estructura en 10 blogues teméticos cubriendo asi todos
los aspectos operativos y legales referentes al Pacto. Ademas de ello, se prevén hitos temporales clave,
obligaciones para los Estados miembros y las medidas de apoyo de la Comisién y demas agencias.

Asimismo, la Comisién elaboré un cronograma estableciendo otras fechas significativas al respecto:
en diciembre de 2024 los Estados miembros debian presentar los planes nacionales de ejecucién; en abril de
2025, los Estados miembros debian presentar los planes nacionales de contingencia a la EUAA; en junio del
mismo afio, seinicia el primer ciclo anual de gestién de lamigracién y transmisién de las estrategias nacionales
de migracién y asilo; en octubre de 2025, esta prevista la adopcién por parte de la Comisién del informe
anual europeo sobre asilo y migracién, la Decision de Ejecucién sobre los Estados miembros bajo presién
migratoria, en riesgo de presién migratoria o en situacién migratoria importante, y la propuesta de acto de
ejecucién sobre el contingente de solidaridad; antes del fin de 2025 esta previsto la adopcién por parte del
Consejo de una Decisién por la que se establece el contingente de solidaridad, y de la Estrategia Europea
quinquenal de migracién y asilo; finalmente, en julio de 2026 debe entrar en vigor y pleno funcionamiento el
Pacto Europeo sobre Migracién y Asilo.

El Plan de Implementacién del PEMA en Espania

El Estado espafiol, por su parte, ha llevado a cabo una serie de medidas en materia de migracién, como
la reforma del Reglamento de Extranjeria en 2024°, en vigor desde el 20 de mayo de 2025, o la puesta en
marcha del Plan de Integracién y Convivencia Intercultural.

2 Puede consultar el Plan de ejecucion comin en el siguiente enlace: https:/eur-lex.europa.eu/resource.htmi?uri=cellar:1d7a409a-2948-11ef-9290-
OTaa75ed71a10005.02/DOC 1&format=PDF.

3Puede consultar el nuevo reglamento de extranjeria en el siguiente enlace: https./www.boe.es/eli/es/rd/2024/11/19/1155/con
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Concretamente en relacién al Pacto, recientemente ha sido publicado en la pagina web del Ministerio
del Interior el Resumen Ejecutivo del Plan Nacional de Implementacion del Pacto Europeo de Migracion y
Asilo%, en el que destacan los siguientes puntos:

Aligual que el Plande ejecucién comUny atendiendo alos distintos actos normativos que componen
el Pacto (10 en total), el Plan Nacional de Implementacién se compone por 10 bloques (building
blocks).

En primer lugar, destaca el bloque relativo al &ambito legislativo, donde se anuncia la presentacién de
unanueva Ley de Asiloy su concreto reglamento de desarrollo, que sustituira tanto ala Ley 12/2009,
de 30 de octubre, reguladora del derecho de asilo y la proteccién subsidiaria, como al Real Decreto
203/1995, de 10 de febrero. Asimismo, se reformaré de acuerdo con el Pacto la Ley Orgénica
4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracién
social y su Reglamento al que anteriormente se ha hecho referencia (el nuevo Reglamento de
Extranjeria en vigor desde el 20 de mayo de 2025, el RD 1155/2024, de 19 de noviembre).

Sobre Eurodac, Bloque |, Espafia desarrollara un nuevo sistema nacional para su puesta en marcha,
garantizando la interoperabilidad del Sistema Eurodac con los sistemas nacionales que recaben
datos en materia de migracién, asilo, acogida y biometria.

En tercer lugar, Espafia desarrollara un nuevo sistema de gestién de flujos migratorios en fronteras
exterioresdelaUnién, paraloquellevardacaboeltriajeenunplazode 72horas, revisaralaevaluacion
delavulnerabilidad parafomentar su eficaciay coordinacion entre los organismos responsables. Por
sulado, Espafia garantizara el cumplimiento de plazosy otras condiciones mediante las pertinentes
reformas legales, reforzando el personal de la Direccién General de Proteccién Internacional y la
Policia Nacional.

Sobre laacogida, el sistema se adaptard a las necesidades y obligaciones que se derivan del Pactoy
sus actos normativos, asi como garantizaré la capacidad adecuada para que los procedimientos en
frontera estén en todo caso disponibles.

En relacién con los procedimientos de reconocimiento de proteccion internacional y de retorno
basados en los principios de eficiencia y equidad, se mejoraran las interconexiones entre las
negativas de asilo y las decisiones de retorno, adaptando los procedimientos administrativos y
sistemas informaticos.

En materia de responsabilidad y solidaridad, se adaptarén las nuevas normas sobre responsabilidad
y se trabajaré en reformas parala mejora de la eficacia de los traslados. Para mejorar la coordinacion,
las decisiones sobre las situaciones de solidaridad se adoptaran a nivel de Departamentos
ministeriales.

La preparacion, planes de contingencia y respuesta a crisis seran desarrollados por planes que
sigan el modelo facilitado por la Agencia de Asilo de la Unién Europea y la Comision. En situaciones
de crisis, también seran las decisiones adoptadas a nivel de los Departamentos ministeriales.

En relacién con garantias para los solicitantes de proteccién internacional, personas vulnerables y
vigilancia de los derechos fundamentales, Espafia se compromete a prestar una especial atencién a
la correcta aplicacion de las disposiciones sobre menores entre érganos competentes; igualmente,
se establecera un mecanismo independiente de supervisién de los derechos fundamentales.

Finalmente, se han identificado diferentes puntos relativos a las necesidades econémicas y
la financiacién comunitaria. El Plan Nacional de Implementacién establece como prioridades
de inversion las dotaciones de personal, el desarrollo de tecnologias de la informacién, y las
adaptaciones del sistema de acogida. Asimismo, esperan cofinanciacién comunitaria para ello.

Para hacer efectivo el Plan Nacional de Implementacion, se establece un calendario marcado por «hitos»
acumpliren el plazo de 6,12 y 18 meses respectivamente.

4 Consulte el Resumen Ejecutivo del Plan Nacional de Implementacion en el siguiente enlace: https.//www.interiorgob.es/opencms/es/servicios-al-ciudadano/pacto-
europeo-de-migracion-y-asilo/
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En contraposicion al Plan de Implementacién, CONVIVE Fundacion Cepaim en alianza con una
veintena de organizaciones, elaboré una serie de propuestas instando al Gobierno de Espaia a tenerlas
en cuenta a la hora de ejecutar las modificaciones y adaptaciones para la aplicacion del Pacto, destacando:

- Que el nuevo modelo de triaje y aplicacién de la ficcion de “no entrada” en frontera debe garantizar
un acceso efectivo a la proteccion internacional. Para ello, se propone que se asegure la asistencia
legalinmediata y mecanismos de supervisionindependiente para prevenir expulsiones automaticas.

—~ La reconsideracién del uso sisteméatico de la detencién en procesos migratorios, que resulta
innecesario, costoso e ineficaz. Para ello, se propone apostar por alternativas a la detencién,
reduciendo costes y optimizando la gestién migratoria.

-~ Deteccibényatenciénde colectivos vulnerables, permitiendo unaidentificacién efectiva de menores,
victimas de trata o personas con otras necesidades especificas. Para ello, se propone reforzar los
protocolos de identificacién y garantizar la presencia de personal especializado en frontera, donde
se llevarén a cabo los procedimientos de triaje.

- Asegurar el acceso a la asistencia letrada especializada para la tutela judicial efectiva y la seguridad
juridica. Se propone, a este respecto, implementar un sistema de asesoramiento juridico temprano
y accesible en todas las fases del procedimiento migratorio.

- Instaurar un Mecanismo de Supervisién Independiente para el monitoreo de la gestién migratoria,
ya que es fundamental para la confianza publica y el cumplimiento de estdndares internacionales.
Para ello, se propone establecer un organismo independiente con participacién de la sociedad civil,
garantizando supervisién efectiva y publicacién de informes periédicos.

Estado de la Situacion sobre el Pacto de Migracion y Asilo (junio 2025)

De manera reciente, en junio de 2025, la Comisién publicé el State of Play on the Implementation of the
Pact on Migration and Asylum (Estado de la Situacién sobre el Pacto de Migracién y Asilo). Dicho documento
tiene por objetivo informar de cdmo se encuentran las situaciones y procesos previamente mencionados alo
largo de este apartado, asi como la identificacion de puntos fuertes, débiles y posibles o futuros desafios hacia
la implementacién del Pacto. Sefiala el documento distintos avances, como la coordinacién de la Comisién
de la transicion desde junio de 2024 conjuntamente con Frontex, EUAA y eu-LISA. Asimismo, destaca la
creacién en enero de 2025 de la Plataforma de Implementacién del Pacto como érgano de apoyo a dicha
tarea, y la propuesta de medidas para adelantar elementos clave, como el sistema de retorno, lista de terceros
paises seguros y el refuerzo de su mecanismo.

A nivel nacional, el documento de la Comisién destaca que 26 Estados miembros han participado
activamente en la Implementacién, y 25 de ellos han presentado los planes nacionales de implementacion,
entre ellos, Espafia, contando con la ayuda del Instrumento de Apoyo Técnico, creado para guiar a los Estados
miembros a preparar e implementar sus planes. Por su parte, las distintas agencias que colaboran en la
Implementacion han trabajado en distintos avances: la EUAA ha adaptado su curriculum europeo de asilo,
actualizando estandares operativos y anunciando que lanzara proyectos piloto de monitorizacién durante el
afo 2025; Frontex continda ofreciendo apoyo operativo y asesoria en los nuevos procedimientos fronterizos
y de retorno, realizando, ademas, evaluaciones de vulnerabilidad; finalmente, eu-LISA esté gestionando la
puesta en marcha de la renovada plataforma Eurodac. La Comisién también sefiala la asignacion extra de
3.000 millones de euros para la Implementacién del Pacto y el acogimiento de personas desplazadas desde
Ucrania, siendo 1.000 millones de euros més de lo inicialmente previsto.

En relacién a los nuevos retos identificados por la Comisién en el Informe de junio de 2025 del Estado
de la Situacion de la Implementacién de Pacto de Migracién y Asilo, el primero de ellos consistiria en una
operacionalizacion del Eurodac mejorado, cuestién vital para identificar de manera eficaz solicitudes de asilo
y retorno; igualmente, la implantacién de procedimientos de cribado (screening) y asesoramiento fronterizo
obligatorio con pleno respeto a los derechos fundamentales, la prevenciéon de deficiencias en la aplicacién
de las normas actuales, ya que pueden afectar el acceso al mecanismo de solidaridad anual, y, finalmente, la
recopilacion y transmisién de datos entre Estados miembros, la EUAA y Frontex junto con la Comisién. Los
préximos pasos a seguir, segun la Comision, seran: la presentacién del Informe Anual de Migracién y Asilo
en octubre de 2025, que incluird un nuevo estado de implementacién del Pacto. Para diciembre de 2025 se
espera una estrategia a largo plazo sobre asilo y migracion. Respecto al ciclo anual de solidaridad, el primero
de éstos comenzaré en octubre de 2025, con la esperanza de que muchos Estados miembros tengan ya
sistemas preparados. Finalmente, la Comision vigilara el cumplimiento y podré iniciar procedimientos sialgin
pais no aplica adecuadamente las normas.
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CAPITULO 4
El <xahora»

sobre la migraciéon en Europa

Como se haavanzado alo largo del presente texto, la politica migratoria y de asilo de la Unién Europea
ha sufrido diversos cambios de gran calado en el sistema de migracion y asilo comunitario.

Los objetivos principales han ido, por un lado, por obtener un acuerdo que resultara éptimo o conforme
a las posiciones de los grupos mayoritarios, como se ha desprendido del anélisis de las votaciones del LIBE
que fueron claves en este aspecto porque dieron un primer resultado de lo que seria la adopcién del futuro
nuevo Pacto, y, por otro lado, a nivel técnico, se ha pretendido agilizar y armonizar procedimientos entre los
Estados miembros, creando un ecosistema de la migracion y el asilo mas eficiente, pero, sin duda alguna,
mas férreo.

La postura férrea del Pacto respecto a la migracion y el asilo responde a criterios sociopoliticos y
no a consideraciones técnicas sobre la capacidad de acogida, esta es la critica principal de la mayoria de
organizaciones civiles expertas en la materia.

El nuevo Pacto ha sido un acuerdo hecho para contentar a la mayoria y, por tanto, consensuado y
aprobado por los grupos politicos con mayor porcentaje de voto que han repetido éxito (si de mayorias se
habla) en las pasadas elecciones del 9 de junio de 2024. No obstante, no se debe obviar el hecho de que el
panorama politico europeo sigue virando hacia posturas cada vez mas conservadoras, y que la migracién
es un blanco facil para el populismo europeo. Durante la campafia de las elecciones europeas y tras éstas,
el debate sobre la migracién ha estado en uno de sus puntos mas algidos, llegando incluso a posicionarse
en Espafia como la primera preocupacién de la sociedad espafiola, segln recientes datos del informe de
Ideologia y Polarizacion del CIS de octubre de 2024.

El Reglamento de Retorno y la consideracion de «tercer pais seguro» al debate

Uno de los puntos fundamentales para entender el estado de la implementacién del Pacto Europeo
de Migracién y asilo es el andlisis del nuevo Reglamento de Retorno impulsado por la Comisién Europea.
Dicho Reglamento sustituye la Directiva 2008/115/CE, con lo que ello supone: el Reglamento impone una
aplicacién directa y homogénea en los Estados miembros, mientras que las Directivas funcionan mediante
la transposicién y adaptacién a los ordenamientos juridicos de cada Estado miembro, basdndose en unas
indicaciones de minimos que deben incluirse en cada Ley nacional de trasposiciéon de la Directiva. El
Reglamento supone, de manera clara, un giro marcado hacia la securitizaciéon en el ambito migratorio,
dejando claro que la Unién esta priorizando la expulsion y el control de la frontera frente a otros ambitos de
proteccion, como los derechos fundamentales.

Las novedades que introduce el Reglamento estan relacionadas con la creacién de centros (hubs) de
retorno en terceros paises, dejando en duda aspectos tan relevantes como qué mecanismos efectivos de
supervision se prevén para los estandares de derechos humanos que el propio Reglamento contempla, o
qué ocurre con las personas que son trasladadas en caso de suspension de los acuerdos, ni qué estandares
minimos de condiciones de vida deben tener.
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Como se adelantaba, el «tercer pais seguro» se refiere a una lista en desarrollo de paises que la propia
Unién cataloga como tal (entre ellos se encuentran Marruecos, Tunez, Colombia, Egipto o Bangladesh), a los
que pueden ser trasladados las personas migrantes. Sin embargo, no se aclara los pardmetros exactos de
evaluacién que hacen a dichos paises, precisamente, «seguros» para ciertos colectivos, o, en suma, para el
respeto a los derechos humanos. Esta designacién entra claramente en contradiccidn con la jurisprudencia
del TJUE y los datos sobre violaciones de derechos humanosrelacionados con determinados colectivos, como
se mencionaba, como el colectivo LGTBI+ u otras minorias. La inclusion en la lista de «tercer pais seguro», en
fin, parece responder a intereses politicos de una mayor envergadura y profundidad, sirviendo de ejemplo el
firmado por Italia con Albania que ha sido objeto de controversia juridica precisamente por el concepto de
«seguridad», que debe ser objetiva y estar acreditada.

El concepto de «tercer pais seguro» sigue, por tanto, siendo pulido (y, en cierto modo, alin mas
flexibilizado si cabe) por los 6rganos competentes en la Unién Europea. Signo de ello es que, mayo de
2025°, la Comisidn Europea propuso nuevas formas para facilitar a los Estados miembros la aplicacién del
concepto de «tercer pais seguro» para acelerar los procedimientos de asilo y reducir la presién sobre los
sistemas de acogida, asegurando el respeto las garantias legales y los derechos fundamentales. La propuesta
responde a una obligacién del Pacto, con plazo hasta junio de 2025, por lo que debe ser debatida y aprobada
por el Parlamento y el Consejo. Actualmente, el concepto permite declarar inadmisible una solicitud de asilo
si el solicitante puede recibir proteccién efectiva en un tercer pais considerado seguro. La normativa vigente
exige demostrar un vinculo entre el solicitante y ese pais. La propuesta de la Comisién plantea tres cambios
clave: no sera obligatorio demostrar un vinculo con el tercer pais seguro; el transito por un tercer pais seguro
antes de llegar a territorio de la Unién podré ser considerado como vinculo suficiente; si no hay vinculo ni
trénsito, se podra aplicar el concepto si existe un acuerdo con el tercer pais que garantice la posibilidad
de solicitar proteccién, aunque esta opcién no es valida si se trata de menores no acompafiados. Ademas
de ello, las apelaciones contra decisiones de inadmisibilidad basadas en este concepto no suspenderian
automaticamente la expulsion, con el objetivo de evitar retrasos y abusos del sistema. También seria exigible
la notificacién a la Comisién y a otros Estados miembros de cualquier acuerdo con terceros paises.

Otra de las novedades recientemente incorporadas es la propuesta de Orden Europea de Retorno, la
cual introduce el reconocimiento mutuo automatico de 6rdenes de retorno entre los Estados miembros de la
Unidn, érdenes que quedaran registradas en el Sistema de Informacién Schengen para facilitar que el resto
de Estados miembros identifiquen a la persona afectada por la orden de retorno y apliquen, sin reevaluar, la
orden de retorno expedida por el otro Estado miembro. El perjuicio es claro, suponiendo una reduccién de las
garantias juridicas y procesales de la persona migrante afectada.

El Reglamento de Retorno, introduce modificaciones tan relevantes como la extensién de la
detencion migratoria hasta 24 meses, sin asegurar garantias judiciales previas de manera clara. Introduce,
de igual forma, el concepto de «riesgo para la seguridad publica» sin una definicién precisa, dando pie a la
detencion discrecional basada en un concepto arbitrario de clara interpretacion extensiva por parte de las
autoridades competentes.

El concepto de retorno también ha sufrido modificaciones en su propia consideracién, pasando a
plantearse ahora como una opcién preferente, aunque, realmente, parece que se integra como una fase
previa al retorno forzoso, no garantizando condiciones para una decisién verdaderamente libre e informada,
y desdibujando, por todo ello, la distincion entre modalidades, reduciendo el concepto de retorno voluntario
a un instrumento de mera eficiencia.

El Reglamento de retorno profundiza en la criminalizacién de la migracién, erosionando el debido
procesoy externalizando la responsabilidad europea en materia de derechos humanos.

La normativa se impulsa, ademas, sin participacion de la sociedad civil, cosa en la que difiere del
resto del proceso de implementacion del Pacto Europeo de Migracion y Asilo, pudiendo generar una
fragmentacion normativa y un incremento de la litigiosidad por falta de claridad juridica.

5 Consulte la nota de prensa de la Comisién Europea en el siguiente enlace: https.//ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 251224
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CAPITULO 5
Propuestas para una Europa de convivencia

basada en el respeto a los derechos humanos
y los derechos de las personas migrantes
y solicitantes de asilo

A raiz de las pasadas elecciones, desde CONVIVE Fundacién Cepaim se elaboré un documento que
contiene 30 propuestas para una Europa de convivencia (2024) entendido desde la perspectiva del respeto
y defensa de los derechos humanos y, en especifico, de los derechos de las personas migrantes y solicitantes
de asilo a las que afecta este nuevo Pacto Europeo. Este documento cuenta con una perspectiva holistica,
teniendo en cuenta todos los aspectos de la vida (empleo, educacién, sanidad, vivienda...) que afectan a las
personas que vieneny a las que ya viven en territorio de la Unién Europea.

Con base en dicho documento, nuestra perspectiva de este Nuevo Pacto Europeo de Migracién y Asilo
deja, alin, un espacio bastante amplio para la interpretacién de los derechos humanos y de las personas
migrantes que, per se, no deben ser objeto de amplia interpretacién y, por el contrario, deben ser objeto de
una amplia dedicacion, proteccién y supervisién independiente.

Por otra parte, consideramos que es un Pacto ampliamente pensado para el proceso migratorio; sin
embargo, no contempla en gran medida la situacién de los migrantes que llegan a territorio de un Estado
miembro o que ya se encuentran aqui previamente a la entrada en vigor del Pacto.
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Por ello, consideramos necesarias, en materia migratoria, las siguientes propuestas:

1.

El fortalecimiento de las vias de migracion laboral como vias regulares y seguras de
migracién. Por ello, es vital desvincular los permisos de trabajo a un solo empleador y a un solo
sector de actividad, asegurando que los permisos tengan una validez inicial de, al menos, dos
afos, sean renovables y validos por un periodo razonable de desempleo. Es crucial equilibrar
el poder entre empleadoresy trabajadores, pasando de permisos de propiedad del empleador
a permisos de propiedad del trabajador, con procedimientos administrativos simples, costos
accesibles, y armonizacién de procedimientos en todos los Estados miembros de la Unién
Europea.

La lucha contra la pobreza de menores de edad migrantes, priorizando la implementacién
exitosa de la Garantia Infantil Europea y asegurando que ningin nifio, independientemente
de su origen o estatus de residencia, quede atras. Abogamos por una renovacion de la
Estrategia de la UE sobre los Derechos del Nifio 2020-2024 y la implementacion efectiva
de politicas orientadas a proteger a los nifios en migracién deben ser ejes centrales de las
politicas de inclusién y apoyo.

Asegurar los derechos de las victimas, legislando con el objetivo de desvincular el sistema
sancionador ante la inmigracion irregular del acceso a la proteccion, el apoyo, justicia y
denuncia segura.

Priorizar una implementacion equilibrada de toda la legislacion derivada del Pacto
Europeo de Migracién y Asilo y del Sistema Europeo Comtin de Asilo (SECA) en linea con
los derechos humanos, vigilando su aplicacion efectiva. El Parlamento deberia llevar a cabo
misiones periddicas a través de la Comision LIBE a los Estados miembros para una evaluacién
sobre laimplementacién y garantia de los derechos humanos.

Garantizar la proteccién de los derechos digitales de todas las personas migrantes y/o
refugiadas frente al uso perjudicial de la Inteligencia Artificial y del tratamiento de datos
biométricos tanto dentro como fuera de nuestras fronteras. El procesamiento a gran escala
de datos personales de personas migrantes, personas que generalmente se encuentran en
situacion de vulnerabilidad, plantea serios riesgos para sus derechos humanos.

Apoyo al funcionamiento de un mecanismo de solidaridad obligatorio, solicitando
informacién oportuna de la Comision sobre el funcionamiento del mecanismo de solidaridad
creado por el Reglamento de Gestidn del Asilo y la Migraciéon (RAMM), incluyendo un
desglose detallado de cdmo los Estados miembros estan cumpliendo con sus contribuciones
de solidaridad. Es necesario asegurar que los mecanismos de solidaridad se fortalezcan
dentro de la Unién Europea, evitando la externalizacién del SECA a paises fuera de la UE.
Asimismo, el Parlamento Europeo deberia pedir a la Comisién que proporcione informacién
continua sobre el desempefio del mecanismo de solidaridad establecido por el Reglamento
sobre la gestion del asilo y la migracién (RAMM), incluyendo un desglose detallado de como
los Estados miembros estdn cumpliendo con sus aportaciones solidarias y el empleo de
incentivos para asegurar que las reubicaciones sean priorizadas.
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10.

Es fundamental incorporar un enfoque centrado en la infancia migrante y/o refugiada en el
disefo de las politicas publicas. Para lograrlo, es clave implementar la Comunicacién de 2017
sobre la proteccién de la infancia migrante y asegurar el cumplimiento de las obligaciones
relacionadas con su proteccién, tanto en términos de gobernanza como de diligencia debida.
Esta Comunicacién debe convertirse en un marco de referencia esencial al desarrollar una
futura Estrategia para los Derechos de la Infancia. En particular, debe erradicarse la practica
de detencion de menores migrantes. En su papel de colegislador, el Parlamento Europeo debe
redoblar sus esfuerzos para prohibir esta practica, que fue recientemente legitimada con la
aprobacién del Reglamento de Procedimiento dentro del Pacto Europeo de Migracién y Asilo.
La detencién de menores migrantes, ya sea acompariados por sus familias o sin un adulto
responsable, contraviene el articulo 37 de la Convencién Internacional sobre los Derechos del
Nifo.

Facilitar una transicién segura hacia la adultez para los jévenes migrantes, ampliando las
politicas de apoyo que les permitan acceder a permisos de residencia y al mercado laboral al
alcanzar la mayoria de edad. Siguiendo el ejemplo de reformas exitosas, como la de Espafia en
2021,1aUE debe ofrecer un marcoy financiamiento adecuados para que los estados miembros
brinden a estos jévenes la oportunidad de construir un futuro en Europa.

Asegurar el destinar correcto de la financiacion para cooperacion con terceros paises a
proyectos efectivos de desarrollo, codesarrollo y cooperacion, evitando que se utilicen
como herramientas de financiacion centradas en el control de la migracion fuera de
frontera. Esto significa eliminar requisitos que condicionen la ayuda financiera a la gestién de
migracion o que exijan un gasto minimo en el préximo ciclo de presupuesto de la UE (2028-
2034). Es crucial realizar un seguimiento detallado del uso de los fondos del Instrumento de
Vecindad, Desarrollo y Cooperacion Internacional (NDICI), una herramienta esencial de la
UE para fomentar el desarrollo sostenible, |a estabilidad y la paz en paises fuera de la Unién.
Se debe garantizar que las estrategias implementadas aborden las causas profundas de la
migracién, en lugar de limitarse a tratar sus efectos, y evitar cualquier practica que pueda
generar controversia o ser problematicas desde una perspectiva de derechos humanos. En
este sentido, establecer acuerdos con terceros paises que sean equitativos y mutuamente
beneficiosos, previniendo por parte del Parlamento cualquier esfuerzo de la Comisién
Europea de condicionar la ayuda, evitando vincular cualquiera de estas politicas exteriores a
la gestién de la migracion.

Elaborar una nueva estrategia contra el racismo en la Unién Europea, promoviendo la
reforma de la Directiva de Igualdad Racial para abordar asuntos cruciales no incluidos,
como la relacién entre el racismo estructural, la violencia y la migracién. La modificacion
de la Directiva 2000/43/CE sobre igualdad racial, deberia incluir la discriminacién por
nacionalidad y ampliando el ambito de aplicacién subjetiva a las fuerzas y cuerpos de
seguridad, inmigracion y fronteras, actualmente excluidos.
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Conclusion

A lo largo de este texto se ha podido analizar el pasado, presente y futuro de la politica migratoria de
la Unién Europea. La Unién Europea, que ha tenido larga tradicién econdmica y que es fruto directo de su
origen y nacimiento, ha evolucionado en muchos aspectos, tomando una forma de organizacion politica y
multidisciplinar que incide, cada vez més, en diversos aspectos de nuestra vida diaria y, a lo que respecta este
andlisis, en la vida, futuro y posibilidades de terceras personas.

A pesar de que recientemente ha habido un amplio consenso en la creacién de un nuevo Pacto, que
simplifica y armoniza a un nivel dificil de imaginar unos afios atras la politica migratoria y de asilo entre los
Estados miembros, la politica migratoria y de asilo en la Unién Europea es objeto de movimientos politicos
contrarios a ésta, totalmente férreos. Son estos movimientos, que cuentan cada vez con mas apoyo social
y, por tanto, crecimiento politico, los que se nutren de la migracion para ganar terreno vy, a la vez, ponen la
migracion y a las personas migrantes en una posicion de extrema vulnerabilidad. El aumento de los discursos
de odio tiene un efecto directo en la sociedad, que cada vez rechaza mas la migracién y, sobre todo, a las
personas migrantes. Consecuencia de ello, el Pacto surgié ala viday, muy recientemente, sigue siendo objeto
de una mayor securitizaciéon enfocada a las personas migrantes procedentes de terceros paises.

En suma, la politica migratoria de la Unién, que ya va perfilindose, apunta a ser una politica migratoria
mas estricta, férrea y centrada en la securitizacion y externalizacion de la gestion de las personas migrantes.
Con ello, surge un sistema que deja poca cabida a los derechos humanos, no asegurando con estructuras
firmes y detalladas su proteccion. Lo que si queda claro es que, al menos durante esta nueva Legislatura, el
Pacto va a continuar su curso tal y como se acordd, dejando claro que es un acuerdo de amplia aceptacién
politicay, por tanto, con vocacién de perdurar en el tiempo y desplegar todos sus efectos. Con ello, queda por
ver, tras la oficial entrada en vigor del Pacto y todos sus paquetes normativos, como se desarrolla finalmente
en la practicidad.
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