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1. Pertinencia del Plan de Integraciéony
Convivencia Intercultural en Espaia

En un contexto de transformaciones
demogréficas, econdmicas y politicas
aceleradas, la implementacién de un Plan
de Convivencia, Ciudadania e
Interculturalidad cobra una relevancia
ineludible. La evolucién de la sociedad
espafnola, marcada por una creciente
diversidad, demanda estrategias
integrales que promuevan la inclusién y la
cohesion social, superando modelos
tradicionales de gestibn migratoria
centrados en la mera acogida.

Modelos que, aunque en muchos casos
han sido pertinentes, han resultado
insuficientes para una gestion
democratica de la diversidad en
sociedades que tienden a una mayor
pluralidad.

Es necesario abordar conjuntamente los
importantes retos de la “comunidad
diversa”, configurando estrategias
dirigidas hacia toda la comunidad y con
toda la diversidad.

Partimos de que el fendmeno complejo de
las migraciones se encuentra en un
momento de cambio de ciclo migratorio,
en el que la presencia y el arraigo de
millones de personas de origen extranjero
esta incrementando la intensa
diversificacidn sociocultural de nuestro
pais.

Este contexto requiere incidir en la
integraciény reconocer ladiversidad como
una fuente de riqueza y desarrollo,
abordando la realidad de la integracién de
y con las personas de origen migrante, para
alcanzar asi una finalidad o misién mas
amplia, referida al conjunto de la sociedad,
concretamente, al conjunto de Ia
comunidad local.

La pertinencia del plan en el actual
contexto socioeconémico y sociopolitico
pasa precisamente por insistir en este
punto clave, para beneficiar al conjunto de
la localidad, es decir, al conjunto de sus
residentes, Vecinos, empresarios,
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comerciantes y asiduos, al conjunto de las
administraciones con competencias sobre
dicho @mbito local y, por lo tanto, pensado
para ser un apoyo relevante a la accién
institucional y social de la administracién
local, autonémica y/o central.

1.1. Contexto demografico y econémico

En clave demografica es importante
mencionar cémo, en un pais donde el
envejecimiento poblacional y la baja
natalidad comprometen la reposicidn
generacional, la poblacién migrante
representa un activo esencial para la
economiay el desarrollo social.

El aumento sostenido de la poblacion
migrante es una realidad estructural en
Espafia. Con méas de ocho millones de
personas extranjeras residentes, la
inmigracién se ha convertido en un pilar
fundamental para la sostenibilidad de la
sociedad del futuro.

En este sentido, tal y como narra el Real
Instituto El Cano, “La inmigracién es el
fendmeno que de forma mas radical ha
transformado a la sociedad espariola en lo
que va de siglo, con influencia en
practicamente  todas las esferas
relevantes, empezando por el nucleo de
cualquier sociedad, su tamano,
composiciéon y evolucién, es decir, su
demografia. Pero la inmigracién afecta a
muchos otros ambitos en el terreno social,
econdémico y politico: el mercado de
trabajo, el estado de bienestar, el sistema
de pensiones, la desigualdad, la pobreza, |a
productividad, la riqueza del pais, el
mercado de la vivienda, la politica exterior,
el sistema de partidos, el cambio cultural..”.

Espafna, en particular, enfrenta el reto de
integrar la diversidad en un contexto en el
que la migracién ya no es un fenédmeno
coyuntural, sino una caracteristica
estructural de la sociedad
contemporanea.

En Espafa, la poblacién de origen
inmigrante representa aproximadamente
el 18% del total, con un peso aln mayor
entre quienes estan en edad de trabajar.
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Eneltramo de mayor actividad laboral, que
va de los 25 a los 49 afos, por cada 100
personas nacidas en Espafia hay 38
personas de origen migrante. Ademas, es
necesario mencionar que, a menudo, las
cifras reportadas son inferiores debido a
que solo se considera como migrantes
aquellos cuya nacionalidad continla
siendo de terceros paises. Sin embargo, un
ndmero  significativo de  personas
migradas han obtenido la nacionalidad, un
proceso especialmente resefiable entre la
poblaciobn de origen latino, grupo
poblacional sobre el que es relativamente
agil la nacionalizacién y que representa el
principal grupo migratorio en el pais.

Actualmente, se estima que alrededor de
2,5 millones de personas nacidas fuera de
Espafia cuentan con la nacionalidad
espanolay residen en el pais.

Desde el aiio 2000, la poblacién en Espafia
ha experimentado un incremento de ocho
millones de personas, un crecimiento
atribuible en su totalidad a la llegada de
poblaciéon migrante. Este saldo migratorio
ha sido significativamente superior al
registrado por otros paises de la Unidn
Europea.
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A comienzos del siglo XXI, la poblacién de
la UE —considerando los 14 paises que la
conformaban en ese momento,
excluyendo a Espafia— ascendia a 334
millones de habitantes. Para el afio 2023, la
poblacion de estos mismos paises habia
aumentado en un 10%, alcanzando los 368
millones de personas. En contraste, el
crecimiento  poblacional en Espafa
durante el mismo periodo fue del 20%, lo
que supone el doble del ritmo de
crecimiento experimentado por el resto de
los estados miembros.

Tras el levantamiento de las restricciones a
la  movilidad impuestas durante la
pandemia de COVID-19, el flujo migratorio
hacia Espafia ha superado los 600.000
ingresos anuales, situandose por encima
de las tasas de llegada observadas en
etapas previas. Segun los datos mas
recientes, entre enero de 2022 y octubre
de 2023, el nUmero de personas nacidasen
el extranjero y residentes en Espafa ha
aumentado en 1.035.000.

El crecimiento demografico de la
poblacién migrante ha conllevado
paralelamente una notable contribucion

al crecimiento econémico de nuestro
pais.

Srmm

8mm

Gmm

Srmm

4mm

3amm
1.174,000
(1998)

2mm

Q

8.600.000 —

1998 2000 2002 2004 2006 2008

ane
n Datawrapper

2010

2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024




oo Observatorio EMCIE

conyive  Extado de ls Comavenci intercuttuny

En concreto, de acuerdo con el ultimo
informe de freemarket coorporate
intelligence, se estima que la poblacion
migrante ha sido responsable de entre el
75% y el 12% del crecimiento anual del
Producto Interior Bruto (PIB) en la ultima
década.

Este impacto se ha debido principalmente
a su participacién en el mercado laboral,
donde han desempefiado un papel crucial
en sectores como la construccion, la
hosteleriay la agricultura.

Ademas, de su papel en la ocupacién de
puestos de trabajo, la poblacién migrante
también ha impulsado la reduccién del
desempleo, contribuyendo a alcanzar los
niveles mas bajos registrados desde 2008.
Su insercién en el mercado laboral ha
facilitado el crecimiento econdmico
sostenible y ha fortalecido el tejido
empresarial del pais.

En relacién al autoempleo, la poblacién
migrante ha liderado la creacion de nuevas
empresas en Espafa, representando
aproximadamente el 15% del total de
auténomos y emprendedores en el pais.
Este fendbmeno se ha reflejado en una
mayor diversificacion del tejido productivo,
con un notable crecimiento en sectores
como el comercio, la hosteleria y los
servicios profesionales.

En consecuencia, lainclusion efectivade la
poblacion migrante en el mercado de
trabajo y en el acceso a derechos y
servicios no solo es una obligacion ética y
juridica, sino también una estrategia
inteligente para el crecimiento y la
estabilidad del pais. Facilitar suintegracion
significa potenciar su capacidad de
contribucién y generar sinergias que
benefician al conjunto de la sociedad.

Teniendo en cuenta el aporte y valor
mencionado  con  anterioridad, la
elaboracién del presente plan, asicomo de
la articulacién de las politicas migratorias,
han de transitar de enfoques meramente
economicistas, centrados en la migracion
como factor positivo para el mercado
laboral y el estado de bienestar, hacia un
abordaje de la diversidad como factor
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decisivo en la construccion de sociedades
mas resilientes, prosperas y desarrolladas,
tanto econdmica como socialmente.

Mas alld de la dimensién econdémica, la
cuestidn politica, ética y practica de cobmo
abordar la gestion de la diversidad —en sus
multiples dimensiones: de origen, cultural,
étnica, lingUistica, religiosa, juridica, entre
otras— es un desafio creciente en todas las
sociedades contemporaneas. Este reto
comln exige respuestas diferenciadas
segun los contextos nacionales, pero
también la necesidad de compartir
experiencias y establecer politicas
comunes dentro de un marco global.

Espafa tiene un pasado en el que la
diversidad ha sido un rasgo central en su
historia politica e institucional. A lo largo
del tiempo, este desafio ha sido abordado
de manera desigual, alternando entre la
tolerancia y el reconocimiento, y episodios
marcados por el centralismo, los prejuicios
e incluso la imposicion y la violencia. Sin
embargo, desde la Constitucion de 1978,
Espafa ha consolidado un sistema que
reconoce su pluralidad y ha avanzado en el
desarrollo de un modelo de convivencia
basado en el respeto a la diversidad.

Enla coyuntura actual, esta diversificacion
se ha intensificado debido a multiples
factores: el mayor reconocimiento de las
lenguas y culturas propias, la emergencia
de identidades locales y urbanas, los
movimientos migratorios internos 'y
externos, asi como la apariciéon de nuevas
subculturas de edad y género. Todo ello
hace imprescindible la construccién de un
marco comun basado en categorias que
sean validas para el conjunto de Ila
sociedad.

En este contexto, conceptos como
integracién, cohesién social, convivencia,
interculturalidad y ciudadania adquieren
una relevancia clave en la gestién de la
diversidad. El modelo de intervencién
debe adoptar un enfoque interculturalista
y comunitario, donde la participaciéon de
todas las personas sea el eje central para
construir una sociedad inclusiva. Se trata,
en definitiva, de entender la diversidad no
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sélo como un fenémeno a gestionar, sino
como una oportunidad para enriquecer el
tejido social y fortalecer la cohesién en un
mundo en constante transformacion.

de una estrategia integral
Entiempos actuales, la tendencia politicay
narrativa internacional de abordar las
migraciones Unicamente desde una éptica
de seguridad interior ha de ser superada,
de forma que logremos huir de esta
perspectiva de securitizacion y de gestion
y apostar por el establecimiento de

estrategias  integrales de acogida,
inclusién y convivencia intercultural.

Este proceso de securitizacién en el
abordaje de las migraciones se da, ademas,
en un contexto de tendiente crisis sobre
los procesos de globalizacién politica, que
no econdmicos, y donde la tendencia
liberal a fomentar la libre circulacién vy, en
consecuencia, la movilidad humana, ha
entrado en crisis.

Como consecuencia, la perspectiva de
seguridad interior a la hora de abordar el
hecho migratorio ha hecho virar hacia un
marco politico, normativo y narrativo
alejado de lo que debe ser la centralidad de
las politicas migratorias, esto es, el
fomento de las politicas inclusivas y de
convivencia intercultural.

Gestionar la complejidad de las
migraciones exclusivamente desde una
6ptica de seguridad interior puede
impulsar tanto politica, como social y
mediaticamente indicadores de
polarizacién social que pueden tener el
efecto contrario al deseado.

Esto es, mediante el impulso de marcos
politicos y narrativos de securitizacién
frente al migrante, refugiado vy, en
definitiva, sobre cualquier signo de
diversidad, fomentan procesos de
hostilidad, rechazo vy, en ocasiones
violencia y odio, hacia la persona migrante,
refugiada y originariamente diversa,
caminando asi, en la senda contraria de la
paz social y de la convivencia intercultural.
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En este contexto, de crisis de la
globalizacién y de refuerzo de la dimension
de seguridad interior, las posiciones
escépticas han ganado peso, viendo como
han sido priorizadas las politicas de control
y  restriccibn de la  migracién,
enfatizdndose la necesidad de proteger las
fronteras externas e internas vy
descuidando las politicas activas de
acogida, diversidad, inclusion y
convivencia.

Frente a este marco general, es
interesante volver a traer sobre la mesa la
inspiracién que supone el propio Pacto
Mundial para una Migracién Segura,
Ordenaday Regular.

Dicho pacto, firmado y ratificado por mas
de 190 paises de la esfera internacional
supone un marco de cooperacién, que
consta de 23 objetivos e incluye también
medidas de aplicacién, seguimiento vy
examen donde las politicas de
participacién y convivencia se dotan de
protagonismo para avanzar en un abordaje
inclusivo tanto para las comunidades de
acogida como para las propias personas
migrantes.

Cada objetivo contiene un compromiso,
seguido de wuna serie de acciones
consideradas pertinentes como
instrumentos normativos 'y mejores
practicas. En este sentido, el Pacto
Mundial plantea una narrativa
“desecuritizadora” de las migraciones.

Busca, precisamente, incidir en la
percepcion politica y social existente en
torno alas migraciones, para lo cual alienta
al debate publico basado en analisis y
hechos como via para la superaciéon de
estereotiposy dicotomias que alimentan la
percepcion de la migraciobn como una
amenaza para la seguridad interior.

Segun Ceccorulliy Lucarelli (2017) pueden
identificarse varias tendencias narrativas
sobre las migraciones. Existe, por un lado,
una narrativa econdmica, relativa a los
beneficios de la migracién para los
mercados de trabajo de los paises de
destino, abordadaen el apartado anteriory
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la narrativa de la resiliencia, centrada en la
generacién de condiciones favorables en
origen para evitar la migracién y la
narrativa de la responsabilidad global,
focalizada en los derechos humanos.

Enconcreto, enlaarticulacién del presente
Plan, es necesario tener en cuenta aquello
que el propio objetivo 16 del Pacto Mundial
de Migraciones establece al respecto, en
concreto, lanecesidad de “empoderar alas
migrantes y las sociedades para lograr la
plenainclusiény la cohesién social”.

El Plan de Integracién, Ciudadania vy
Convivencia Intercultural supone una
oportunidad Unica para avanzar, como pais
adherido al Pacto Mundial de Migraciones,
en el cumplimiento de dicho mandato.

En la esfera comunitaria, el actual
panorama politico europeo estd marcado
por debates sobre migracion, seguridad y
derechos humanos, con discursos
polarizados que en ocasiones fomentan
actitudes xeno6fobas y excluyentes.

La proliferacién de discursos de odio en
redes sociales y espacios politicos ha
convertido la convivencia intercultural en
un desafio de primer orden, requiriendo
respuestas coordinadas y fundamentadas
en principios de igualdad y no
discriminacion.

Desde el propio Tratado de Amsterdam en
1997 hasta el actual Pacto Europeo de
Migraciéon y Asilo, la perspectiva de
securitizacién en la gestion de las
migraciones ha desempenado un rol
protagonista en detrimento de las politicas
inclusivas, de integracién y de convivencia
intercultural.

Ya en los inicios de la configuraciéon del
proyecto europeo del que hoy
disfrutamos, se asientan los pilares
dicotédmicos de seguridad y protecciéon de
fronteras frente a la generacidon de
sociedades inclusivas e interculturales, si
bien es cierto, que existe un
reconocimiento mas que explicito a la libre
circulacién de personas, asi como a la
garantia del asilo.
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No es baladi, cdmo en el espiritu del
legislador, las palabras fronteras - asilo -
migracion- delincuencia, estén situados
de manera conjunta, ahondando, aqui si,
en dicha asimilacion de migraciéon vy
delincuencia y, consecuentemente, de
frontera exterior y seguridad.

Si bien es cierto, existe una mencioén al
espiritu de la justicia y la libertad, no existe
mencién alguna a la necesidad de
construir el proceso comunitario desde
una aproximacién de  convivencia
intercultural basada en la inclusion, la
integraciény lajusticia social.

Enelafo 2020, tras las denominada “crisis
migratoria” de 2015, a respuesta de la
Comision estuvo encaminada a crear un
nuevo Pacto Europeo de Migracién y Asilo
donde predominaban medidas mas
estrictas y armonizadas de control de
fronteras, retorno de migrantesirregulares
y solidaridad compartida entre Estados
miembros (Parlamento Europeo, 2024).

Como bien es sabido, el nuevo Pacto
Europeo de Migracion y Asilo es un
documento compuesto por una serie de
normas en materia de migracién y asilo
para su modificacion y aplicacién en los
Estados miembros de la Unién Europea. Su
caracter de Pacto permite comprender,
dentro de él mismo, un conjunto de
normativas (es decir, distintos actos
normativos independientes) que regulan
diferentes aspectos de la migracién y el
asilo para que, en su impetu regulador,
conforman un ecosistema regulador de la
migracion y el asilo, sirviendo, asi como un
“todo” compuesto de muchas partes
diferenciadas, pero con un objetivo
normativo comdun.

Tras la aprobacién de los diferentes
cuerpos juridicos que componen el Pacto,
la Comisidn Europea presenté el pasado 12
de Julio el Plan de Implementacién Comun
del Pacto Europeo de Migracién y Asilo, del
cual se desprenden diferentes anélisis que
vienen a redundar en la dicotomia a
superar que presentamos en dicho
maodulo.



B vl

oo Observatorio EMCIE %ﬁi‘ HOUE  HiosSanooan comse

conyive  Fxtado dels Comevenc intercuttury

Este Plan de Implementacién, consta de 10
Building Blocks donde cabe resaltar el
ultimo de ellos denominado Building Block
10: Reubicacién, inclusion e integracion. Lo
que en un primer momento supuso la
mayor esperanza para articular una
perspectiva de seguridad inclusiva,
estableciendo un bloque propio sobre
inclusion e integracién, ha sido, en la
practica una oportunidad perdida a tales
efectos que el presente Plan ha de saber
aprovechar.

Tanto es asi, que, a lo largo de todo el
bloque, no existe mencién alguna a las
politicas activas de inclusién que desde la
aplicacién del Pacto se hayan previsto
aplicar. Hacen, eso si, un reconocimiento a
la valia de que los EM desarrollen politicas
activas y preventivas de inclusién,
fundamentando la ausencia de éstas en el
proyecto europeo por una mera cuestion
competencial.

Como punto de balanza, es importante
igualmente resaltar y celebrar en politica
europea el Plan de Accién sobre
Integracién e Inclusién 2021-2027.

En resumen, el Plan de Accion sobre
Integracién e Inclusion 2021-2027 busca
crear un marco integral que no solo facilite
la integracién de los migrantes, sino que
también promueva la cohesién social y el
bienestar de todas las comunidades en
Europa.

Esta visidbn comunitaria, de convivencia
intercultural, es y debe ser una de las
claves de éxito de la Europa a construir.
Una Europa que reconozca y garantice la
totalidad de los derechos individuales y
colectivos de las personas migrantes pero
que genere y promueva, principalmente
desde lo local, procesos de convivencia
intercultural como apuesta politica de
éxito.

Para ello es necesario generar una nueva
mirada hacia la construcciéon politica. Una
mirada centrada en los marcos
colaborativos multiactor, donde cada uno
de los grupos presentes en la sociedad
pueda contribuir en la construccién de una
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sociedad mas segura, justa y basada en
derechos.

En concreto, dicho plan de Accién se
sustenta sobre diferentes pilares, de los
cuales resaltaremos la integracién como
derecho y deber, el necesario apoyo a las
personas migrantesy ala diversidad, el uso
y disponibilidad de fondos europeos para
ello, y la educacién inclusiva.

De esta forma, busca establecer que la
integracién no sea solo un beneficio para
las personas migrantes, sino un derecho
que deben disfrutar. Al mismo tiempo, se
considera un deber para todos los
miembros de la sociedad, lo que implica
que tanto los migrantes como las
comunidades y administraciones publicas
de acogida tienen responsabilidades
compartidas en el proceso de integracién.
Esto fomenta un sentido de pertenenciay
participacién activa en la vida social y
econdmica.

El Plan de Convivencia Intercultural, asi, se
articula como una respuesta estratégica
para garantizar la cohesion social y la
inclusiéon efectiva de las personas
migrantes. No se trata de un programa
asistencialista, sino de una herramienta
que promueve el reconocimiento de
derechos y deberes, la participacidon
ciudadana y la construccion de una
sociedad diversay solidaria.

En este contexto, lainterculturalidad debe
ser comprendida a partir de los siguientes
parametros:

e FE|I pluralismo cultural es el
paradigma central dentro de los
modelos de gestion de la
diversidad, diferencidndose del
asimilacionismo al aceptar vy
celebrar la diversidad sin imponer
la homogeneizacion.

e El interculturalismo se presenta
como una alternativa critica al
multiculturalismo, apostando por
la interaccién entre culturas en
lugar de la coexistencia pasiva.
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e Pone el acento en las similitudes y
en la construccién de espacios
compartidos, promoviendo una
praxis generadora de igualdad,
libertad y cohesién social.

e Se concibe como un proyecto
sociopolitico y ético basado en el
didlogo y el avance conjunto
mediante estrategias practicas de
convivencia.

Desde esta perspectiva, la convivencia
intercultural implica los siguientes
principios inspiradores y rectores:

e La existencia de relaciones de
igualdad, respeto e interaccion
entre las diferentes expresiones
socioculturales en un territorio.

e Laaceptacion del otro sin exigir su
asimilacién total ni la renuncia a su
identidad, lengua o cultura de
origen.

e La celebracién y aprovechamiento
de la diversidad como un valor que
enriquece a la comunidad.

e La superacion de una visiéon
obsesionada con las diferencias,
destacando en cambio los
intereses comunes y el bienestar
general.

e La construccién de alianzas vy
cooperacion entre personas y
colectivos de distintos origenes en
funcién de intereses compartidos,
como el desarrollo local, la calidad
deviday la defensadelosderechos
democréticos.

e La formacidon en competencias
interculturales, promoviendo la
empatia y lacomprensién mutua.

e Lacreaciénde espaciosde relacién
donde personas que normalmente
no interactlan puedan compartir,
intercambiar y cooperar.

Este modelo de convivencia debe ser
impulsado mediante politicas activas que
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fortalezcan la cohesién social y garanticen
una narrativa inclusiva. Es esencial que las
politicas migratorias prioricen la
integracién y la participacién de las
personas migrantes en la vida social,
econdmica y politica, asegurando que la
diversidad no sea vista como un problema,
sino como una oportunidad para el
enriguecimiento mutuo.

Construir sociedades inclusivas y
resilientes exige superar los marcos
restrictivos de la securitizacion y
avanzar hacia modelos de gestiéon de la

diversidad que promuevan el diadlogo, la
igualdad y la cooperacion entre todas
las personas que conforman la
sociedad

2. Diagnéstico de la situaciéon y
perspectivas

El diagnéstico de la situaciéon actual en
materia de convivencia intercultural refleja
una serie de desafios y oportunidades que
requieren una respuesta estructurada vy
coordinada. La evolucién demografica, la
realidad del mercado laboral y la
transformacién sociopolitica sitlan la
integracién de la poblacién migrante como
una cuestién prioritaria en la agenda
publica.

En este contexto, el crecimiento de la
diversidad cultural, impulsado por los
movimientos  migratorios, exige la
implementacién de estrategias que no
solo faciliten la inclusién socioecondmica
de las personas migrantes, sino que
también promuevan la interaccién positiva
y la construccion de una ciudadania
compartida basada en valores de igualdad
y respeto. La coexistencia de multiples
expresiones culturales en un mismo
territorio puede ser un factor enriquecedor
para el desarrollo local y colectivo, siempre
que se generen las condiciones adecuadas
para la convivencia armodnica.
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Sin embargo, el diagndstico también
sefala la persistencia de barreras
estructurales que dificultan la plena
integracién. Entre ellas, destacan la
discriminacién en el acceso al empleo, la
precariedad laboral en determinados
sectores, la desigualdad en el acceso a la
vivienda y los desafios en el ambito
educativo. Ademas, el auge de discursos
polarizados y la instrumentalizacion
politica de la migracién han fomentado
percepciones errbneas y estereotipos
negativos que pueden generar tensiones
sociales y obstaculizar los procesos de
inclusion.

Frente aestosretos, resultaimprescindible
un enfoque de convivencia intercultural
que priorice la equidad en el acceso a
derechos y servicios publicos, refuerce la
sensibilizacion social y fomente Ia
colaboracién interinstitucional. La
implementacién de un Plan de
Convivencia Intercultural basado en la
participacién ciudadana, el trabajoen red y
la accién local permitirda abordar estos
desafios de manera integral y sostenible.
Por ello, las perspectivas de futuro exigen
un cambio de paradigmaenlagestiéndela
diversidad, pasando de una légica de
control y asistencia a un modelo que
reconozca la migracién como un motor de
transformacién social, econdémica vy
cultural. Apostar por la convivencia
intercultural no solo es una necesidad en
términos de cohesion social, sino también
una oportunidad para fortalecer el tejido
democrético y el desarrollo del pais.

2. Analisis de la situacion actual

La creciente diversificacion de la sociedad
espafiola es un fendmeno irreversible que
define el presente y el futuro del pais. Con
mas de siete millones de personas
extranjeras residiendo en Espafa, la
inmigracion se ha consolidado como un
factor estructural clave que incide
directamente en la sostenibilidad del
mercado laboral, la viabilidad del sistema
de protecciéon social y el dinamismo
econdémico. Sin embargo, a pesar de su
contribucién a la sociedad, persisten
barreras juridicas, administrativas,
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residenciales, psicolégicas, sociales y
lingliisticas, entre otras, que dificultan la
plena inclusién de estas personas en la
sociedad, generando desigualdades en el
acceso a derechos fundamentales vy
servicios esenciales como la educacion, la
sanidad, la vivienda y el empleo.

Elenvejecimiento de la poblacién espariola
representa un reto  demogréfico
significativo, con mas de cuatro millones
de personas que alcanzaran la edad de
jubilacién en los proximos diez afios. Este
escenario pone de manifiesto la urgente
necesidad de un relevo generacional en el
ambito laboral, en el que la poblacion
migrante puede desempefar un papel
fundamental para garantizar la
sostenibilidad de sectores clave. No
obstante, la existencia de discursos
excluyentes, la precarizacion de
determinados empleos ocupados
mayoritariamente por personas migrantes
y la falta de politicas efectivas de
integracién agravan las dificultades que
enfrentan en su incorporacion plena al
tejido econdmico y social.

A nivel sociopolitico, la proliferacién de
discursos de odio y la desinformacién
sobre las migraciones han generado un
clima de polarizacibn que amenaza la
cohesion social. Las narrativas
securitizadoras, que presentan la
migracion como un problema de orden
publico en lugar de un fenédmeno natural y
enriquecedor, han impulsado el auge de
actitudes xenéfobas y discriminatorias en
ciertos sectores de la sociedad. Este
contexto no solo dificulta la convivencia
intercultural, sino que también obstaculiza
la implementacién de politicas inclusivas y
la construccion de una sociedad mas justa
y equitativa.

Ante esta realidad, resulta imprescindible
reforzar estrategias que promuevan la
convivencia intercultural, combatan la
discriminacién y fomenten la participacion
activa de todas las personas en la vida
social, econémica y politica del pais. La
puesta en marcha de un Plan de
Convivencia Intercultural, basado en el
reconocimiento de la diversidad como un
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valor positivo para el desarrollo colectivo,
se convierte en una herramienta esencial
para garantizar la igualdad de
oportunidades y la cohesién social.
Apostar por una gestién de la diversidad
que priorice la inclusién y la equidad no
solo es un imperativo ético y democratico,
sino también una estrategia clave para el
futuro sostenible de Espania.

2.2. Perspectivas y retos de futuro

El diagnéstico revela la necesidad urgente
de adoptar estrategias que aborden la
convivencia intercultural desde un
enfoque integral, transversal y sostenible,
garantizando que la diversidad sea
reconocida como un activo social vy
econdmico. En este sentido, se identifican
varios retos clave que requieren
respuestas coordinadas y estructuradas:

1. Mejorar el acceso a derechos y
servicios publicos, asegurando la
equidad en ambitos fundamentales
como la educacion, el empleo, la
vivienda y la sanidad. Esto implica
eliminar las barreras juridicas,
administrativas, residenciales,
psicolégicas, sociales y lingliisticas
que dificultan la plena integracion de
la poblacién migrante.

2. Fortalecer las politicas de inclusion
laboral, facilitando la insercién de las
personas migrantes en sectores clave
de la economia, promoviendo
condiciones laborales dignas vy
combatiendo la precarizaciéon del
empleo. Es imprescindible reconocer
el papel estratégico de la migracién en
el relevo generacional del mercado
laboral y garantizar que las personas
migrantes accedan a oportunidades
enigualdad de condiciones.

3. Impulsar la participacion ciudadana
de la poblacién migrante,
promoviendo su involucracién en la
vida social, cultural y politica del pais.
Esto requiere fomentar espacios de
encuentro, didlogo y cooperacién que
refuercen el sentido de pertenencia y
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la construccion de una ciudadania
inclusiva.

Combatir los discursos de odio y la
desinformacion, mediante
estrategias de comunicacién vy
sensibilizacién que fomenten una
percepcion positiva de la diversidad.
Es fundamental desarrollar narrativas
alternativas que visibilicen las
contribuciones de la poblacion
migrante a la sociedad y desmantelen
estereotipos que alimentan la
exclusiény la discriminacién.

Reforzar la cooperacion institucional
y la coordinacién entre
administraciones, entidades del
tercer sector y la sociedad civil,
garantizando la  implementacion
efectiva de politicas inclusivas y de
convivencia intercultural. La
gobernanza multinivel es clave para
articular respuestas adaptadas a las
necesidades de cada territorio y
comunidad.

Promover un enfoque comunitario y
local en la gestion de la diversidad,
asegurando que las politicas de
convivencia intercultural respondan a
las realidades concretas de cada
barrio, municipio o regién. La accion
local, basada en redes de apoyo y
colaboracién entre diferentes actores,
es fundamental para fortalecer la
cohesiéon  social 'y evitar la
segregacion.

Fomentar la educaciéninterculturaly
laformacién en competencias parala
convivencia, asegurando que tanto la
poblacion  autéctona como la
migrante desarrollen habilidades de
empatia, didlogo y comprension
mutua. La educacién debe jugar un
papel central en la construccién de
una sociedad que valore la diversidad
y rechace cualquier forma de
discriminacion.



oo Observatorio EMCIE

Extacio de s Comnvencis intercuttury

conyive

La valoraciéon del diagnéstico pone de
manifiesto que la convivencia
intercultural es un pilar esencial para la
cohesioén social, el desarrollo sostenible y
el fortalecimiento de la democracia. La
situacién actual exige medidas firmes,
estructuradas y coordinadas que
permitan avanzar hacia un modelo de
integracién basado en la igualdad de
derechos, el reconocimiento de Ila
diversidad y la promocién de Ia
participacion activa de todas las
personas. En este sentido, las perspectivas
futuras deben orientarse ala consolidacién
de un modelo de convivencia intercultural
que refuerce la cohesién social,
promueva la equidad y garantice el
bienestar colectivo, apostando por
politicas que sitlen la inclusion y la
diversidad en el centro de la agenda
publica.

2.3. Estrategias y claves

El Plan de Convivencia Intercultural se
configura como una herramienta
estratégica fundamental para garantizar la
cohesién social en un contexto en el que la
diversidad es una realidad irreversible. Su
propdsito no es Unicamente asegurar el
acceso equitativo a derechos y servicios
publicos, sino también consolidar una
sociedad inclusiva, democratica vy
prospera, en la que la convivencia
intercultural sea un eje transversal en
todas las dreas de gestidn publica.

Entre sus principales alcances, el Plan de
Convivencia Intercultural ha de pretender:

1. Garantizar el acceso equitativo a

derechos y servicios publicos,
asegurando  la igualdad  de
oportunidades en ambitos

esenciales como la educacion, salud,
empleo y vivienda.

2. Prevenir y combatir la
discriminacién, el racismo y la
xenofobia, promoviendo la

sensibilizacién y la educaciéon en
valores de respeto y diversidad.

3. Impulsar el didlogo intercultural y la
participacion ciudadana,
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fortaleciendo redes comunitarias
que fomenten la convivencia
armonica.

4. Adecuar los sistemas de acogida y
atencion a la realidad actual,
dotdndolos de un enfoque mas
comunitario e inclusivo.

5. Fomentar la colaboracién
interinstitucional y la coordinacién
de politicas, asegurando que la
inclusién y la convivencia sean ejes
transversales en todas las areas de
gestién publica.

La implementacién de este Plan responde
a una necesidad estratégica ante los
desafios sociales y culturales que enfrenta
Espafia en la actualidad. Su impacto no se
limita a la atencidén de las necesidades
inmediatas de la poblacidén migrante, sino
que también actia como un instrumento
clave en la construccién de un entorno
equitativo 'y respetuoso, donde Ia
diversidad se entienda como un recurso
valioso para el desarrollo local y colectivo.
En este sentido, el Plan se reafirma como
un pilar fundamental en la lucha contra la
discriminacién, la promociéon de la
cohesion social y la garantia de una
convivencia pacificay enriquecedora entre

todos los miembros de la sociedad
espafnola, independientemente de su
origen.

Para lograr estos objetivos, el Plan de
Convivencia Intercultural debe
sustentarse en unos principios esenciales
que lo diferencien de otras propuestasy lo
doten de identidad propia.

Entre estos elementos destacan:

e Enfasis en lo local y lo comunitario,
priorizando  intervenciones  que
fortalezcan el tejido social desde el
ambito mas cercano a la ciudadania.

e Convivencia ciudadana intercultural,
promoviendo la interaccion positiva y
la construccién de espacios de
encuentro entre personas de
diferentes origenes.
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e Interdisciplinariedad, integrando
diversas areas del conocimiento y la
gestién publica para abordar la

convivencia desde multiples
perspectivas.

e Trabajo en red a nivel local,
fomentando la cooperacién entre
actores institucionales,

organizaciones  sociales 'y la
ciudadania en general para la
construccion de una convivencia
sélida y sostenible.

En un escenario global en el que la
diversidad es un hecho, la promocién de la

convivencia intercultural no es solo una
opciodn, sino una responsabilidad colectiva
ineludible. Solo a través de politicas
inclusivas, coordinadas y basadas en la
equidad, se podrad consolidar un futuro
comun en el que se respeten y promuevan
los derechos humanos, garantizando asi
una sociedad cohesionada, sostenible y
democrética.

3. Objetivos del Plan de Integracion y
Convivencia Intercultural

El Plan de Convivencia Intercultural se
fundamenta en la necesidad de fortalecer
la cohesién social y garantizar la igualdad
de oportunidades en un contexto de
creciente diversidad. A través de un
enfoque integral e inclusivo, se plantea una
serie de objetivos generales que buscan
generar un impacto positivo tanto en la
poblacion migrante como en la sociedad
en su conjunto.

a) Garantizar el pleno ejercicio de
derechos y deberes.

El acceso equitativo a derechos civiles,
sociales, econémicos, culturalesy politicos
es fundamental para la integracién. El plan
tiene como objetivo asegurar que todas las
personas, independientemente de su
origen, puedan ejercer sus derechos en
igualdad de condiciones y cumplir con sus
responsabilidades dentro del marco legal
vigente.
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b) Promover laigualdad de acceso a
los servicios publicos.

Es esencial garantizar que las personas
migrantes tengan las mismas
oportunidades que la poblacién autéctona
en ambitos clave como la educacién, la
salud, la vivienda, el empleo y los servicios
sociales. Esto implica la eliminacién de
barreras administrativas y culturales que
dificultan el acceso a estos recursos.

c) Favorecer y promover la
convivenciay la cohesién social.

El plan busca generar espacios de
encuentro y didlogo intercultural que
permitan la interacciéon positiva entre
personas de distintos origenes. A través de
programas e iniciativas comunitarios,
actividades educativas y acciones de
sensibilizacién, se pretende fortalecer los
lazos sociales y combatir la discriminacion.

d) Impulsar la lucha contra Ila
discriminacion, el racismo, la
xenofobia y toda forma conexa de
intolerancia.

Uno de los pilares fundamentales del plan
es la erradicacion de cualquier forma de
exclusién o discriminaciéon basada en el
origen étnico, la cultura o la religion. Se
promoveran medidas concretas para
combatir los discursos de odio y fomentar
valores de respeto, tolerancia y diversidad.

e) Incorporar la perspectiva
intercultural de forma transversal
en el disefio de las politicas
publicas.

Es imprescindible que la convivencia
intercultural no sea entendida desde una
perspectiva reduccionista, un aspecto
aislado o un modo de gestion de la
diversidad.

El paradigma de la interculturalidad ha de
entenderse como un eje transversal en el
disefio y evaluacidon de la politica publica.
La planificacién urbana, la educacién, la
sanidad, el empleo y la participacién
ciudadana deben incorporar un enfoque
que valore y promueva la diversidad.
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f) Fomentar la participacion activa
de la poblacibn migrante vy
refugiada.

Para lograr una integracién real y efectiva,
es necesario que las personas migrantes
participen activamente en la vida social,
econémica y politica del pais. Se
impulsardn medidas que favorezcan su
implicacién en asociaciones, espacios de
decisién y programas comunitarios.

g) Desarrollar estrategias para la
sensibilizacion 'y  educacién
intercultural.

Se promoverdn acciones formativas y
campanfas de sensibilizacion dirigidas a la
sociedad en su conjunto para mejorar la
comprensién del fenbmeno migratorio y
fomentar valores de convivencia, respetoy
diversidad.

h) Impulsar la cooperacion entre
administraciones y entidades del
tercer sector.

La colaboracion entre instituciones
publicas, organizaciones de la sociedad
civily agentes comunitarios esclave parael
éxito del plan. Se estableceran
mecanismos de coordinacién  que
permitan la implementacién efectiva de
politicas de inclusién.

Los objetivos generales del Plan de
Convivencia Intercultural estan disefnados
para construir una sociedad mas
cohesionada, equitativa y diversa. Su
aplicacién contribuira a fortalecer la
inclusiobn  social, eliminar  barreras
estructurales y garantizar que todas las
personas puedan desarrollarse
plenamente dentro de un entorno de
respetoy convivencia.

i) Fomentar procesos de
transparencia institucional y la
participacion ciudadana como
palanca hacia una ciudadania
activa.

A pesar de su blindaje constitucional, es
necesario avanzar, modernizar y amplificar
el alcance del derecho de peticién. Para

Extaco de s Comevencis intercuttuny
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ello, existen diferentes avances que desde
la dimensién comunitaria ya se estén
llevando a cabo y que podrian ser
inspiradoras en la modificacién y reforma
propuesta. Esta reforma incluiria:

e Dotarala Comisidon de los recursos
necesarios para su funcionamiento
efectivo.

e Facilitar la digitalizacion de los
tramites, permitiendo la
presentacion telematica de
peticiones y la recopilacion de
apoyos online.

e Garantizar lacomparecencia de los
peticionarios cuando sea
pertinente.

e Publicar las peticiones, los tramites

realizados vy las respuestas
recibidas, facilitando el
seguimiento y la rendicién de
cuentas.

Resulta necesaria la puesta en
Marcha de una Convencion Ciudadana
como pilotaje de politica publica donde
representantes de diferentes sectores de

la sociedad civil y grupos de interés
puedan formular recomendaciones
sobre los ambitos especificos de las
acciones legislativas relacionadas con la
convivencia intercultural.

Para asegurar su éxito, y buen gobierno
consideramos necesario que ésta:

e Adopte los Principios de buenas
practicas para procesos deliberativos
de laOCDE.

e Garantice el seguimiento y rendicién
de cuentas de las recomendaciones.

e Desarrolle acciones formativas e
informativas para representantes y
personal del Congreso sobre este
mecanismo.
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3.1. Normativa de referencia para el Plan de

Integracion y Convivencia Intercultural

La elaboraciéon del Plan de Convivencia
Intercultural se fundamenta en un marco
normativo y documental sélido, tanto a nivel
nacional como internacional, que garantiza la
proteccién de los derechos fundamentales, la
igualdad de oportunidades y la promocién de
la cohesién social. Este marco de referencia
integra principios constitucionales,
legislacion vigente, estrategias comunitarias
y buenas practicas en materia de inclusion y
diversidad.

El disefio del Plan se apoya en un conjunto de
normativas clave que regulan el acceso a
derechos y la proteccién de las personas
migrantes y refugiadas en Espafa. Entre las
principales referencias juridicas destacan:

e Constitucion Espanola (1978):
establece los principios de igualdad, no
discriminacién y acceso a derechos
fundamentales como base para la
convivencia intercultural.

e Ley Organica 4/2000 sobre Derechos
y Libertades de los Extranjeros en
Espafia y su Integracién Social: marco
normativo esencial en materia de
extranjeria, regulando el acceso a la
sanidad, la educacién, la vivienda vy el
empleo para la poblacién migrante.

e Real Decreto 1155/2024, de 19 de
noviembre: Aprueba el Reglamento de
la Ley Organica 4/2000, desarrollando
aspectos especificos relacionados con
la integracién social de los extranjeros.

e Marco Estratégico de Ciudadania e
Inclusion, contra el Racismo vy la
Xenofobia (2023- 2027).

e Estrategia Nacional de Inclusién Social
de la Poblacién Migrante: instrumento
clave para garantizar la plena
participaciéon de las personas
extranjeras en la sociedad.

e Pacto Mundial para una Migracién
Segura, Ordenaday Regular.
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Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (PIDCP).

Convencién para la Eliminacién de la
Discriminacién Racial.

Convenio Derechos
Humanos.

Europeo de

Plan de Accién sobre Integracion e
Inclusién 2021-2027.

Plan de Acciéon de la UE contra el
Racismo 2020-2025

Tratado de Funcionamiento de la
Unién europea.

Tratado de Amsterdam (1997): Este
tratado, que entré en vigor en 1999,
introdujo politicas comunitarias en
materia de justicia e interior, incluyendo
aspectos relacionados con la
inmigracién y la integracién social.

Directiva 2000/43/CE del Consejo, de
29 de junio de 2000.

Pacto Europeo de Migracién y Asilo:
(Reglamento (UE) 2024/1351);
Reglamento sobre el procedimiento
de Asilo (Reglamento (UE) 2024/1348);
Reglamento sobre el Procedimiento
Fronterizo de Retorno (Reglamento
(UE) 2024/1349); Reglamento sobre
Situaciones de Crisis y Fuerza Mayor
(Reglamento (UE) 2024/1359);
Reglamento Eurodac (Reglamento
(UE) 2024/1358); Reglamento de
Control (Reglamento (UE) 2024/1356);
Reglamento de Reconocimiento

(Reglamento (UE) 2024/1347);
Reglamento sobre el Marco de
Reasentamiento y Admision
Humanitaria (Reglamento (UE)

2024/1350), y Directiva sobre las
Condiciones de Acogida (Directiva
(UE) 2024/1346).

Convencién Internacional sobre la
Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacién Racial de 1965.
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e Convencién sobre la Protecciéon vy
Promocion de la Diversidad de las
Expresiones Culturales de 2005.

e Conveniode Reconocimiento de Lisboa
de 1997.

Plan de Accién de la UNESCO para la
Promocion de la Diversidad de las
Expresiones Culturales

3.2. Documentacién relevante parala

elaboracién del Plan de Integracién y
Convivencia Intercultural

Con el objetivo de no extendernos en exceso
eneste apartado, presentamoslasreferencias
bibliograficas clave que, a partir de la praxis

del tercer sector de acciéon social,
consideramos fundamentales para la
elaboraciéon del Marco Tebrico y la

fundamentacion de las actuaciones del Plan
de Integracién y Convivencia Intercultural.

Estas fuentes proporcionan un enfoque
practico y contextualizado que enriquece la
base conceptual y operativa del plan.

Céritas Espaniola. (sf). Informe FOESSA
sobre exclusién y desarrollo social en
Espana. Caritas Espariola.

Comisién Europea. (sf). Programas
Europeos de inclusién social: FSE+, CERV vy
FAMI. Unién Europea.

* Cruz Roja Espariola, ACCEM & CEAR. (s.f.).
Estudios sobre migraciones y exclusién
social en Espaia.

* EAPN Espania. (s.f.). Informe AROPE sobre
el estado de la pobreza en Espana. EAPN
Espana.

EAPN Espafia & Plataforma del
Voluntariado de Espaia. (s.f.). Tercer Sector
de Accién Social, movilizacién social vy
voluntariado. EAPN Espafa.
https://www.eapn.es

* Fresno Consulting. (2022). Barémetro del
Tercer Sector de Accion Social en Espafia
2022: Innovacion y transformacién para una
sociedad mas justa. Fresno Consulting.
https://www.fresnoconsulting.es
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+ Fundacién "la Caixa". (s.f). Programa de
Intervencion Comunitaria Intercultural (ICI).
Fundacioén "la Caixa".

Fundacién Cepaim. (2024). Guia
metodolégica para la construcciéon del
modelo de ciudades mediadoras
interculturales en Espafa. Fundacién
Cepaim.

* Fundacién Cepaim. (sf.). Buenas practicas

en accién comunitaria intercultural en
Espafia y Europa. Fundacién Cepaim.

Fundacién  Cepaim. (sf). Guia
metodolégica para la construcciéon del
modelo de ciudades mediadoras
interculturales en Espafia. Fundacién
Cepaim.

Fundacién Cepaim. (s.f). Herramientas
metodolégicas para la cohesién social.
Fundacioén Cepaim.

* Fundacién Cepaim. (sf). Informes sobre el
estado de las migraciones y la convivencia
intercultural en Espafia. Fundacion Cepaim.

Gobierno de Esparia. (sf). Marcos
normativos nacionales sobre politicas
migratorias e inclusibn de colectivos
vulnerables.

* Ministerio de Empleo y Seguridad Social.
(2011). Plan Estratégico de Ciudadania e
Integracién (PECI Il). Gobierno de Espafia.

* Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y
Migraciones. (2023). Marco Estratégico de
Ciudadania e Inclusién contra el Racismoy la
Xenofobia (2023-2027). Gobierno de
Espana.

* Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y
Migraciones. (s.f.). Estrategia de Integracién
Intercultural en Espafia. Gobierno de
Espanfia.

Ministerio de Trabajo e Inmigracién.
(2007). Plan Estratégico de Ciudadania e
Integracién (PECI I). Gobierno de Espaiia.

Naciones Unidas. (2018). Pacto Mundial
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